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ВВЕДЕНИЕ

     В начале 1990-х годов экономика России вступила в полосу глубокого эко-номического спада. Объемы реального валового продукта и промышленного производства к 1995 г. сократились наполовину, общие капиталовложения на 3/4, сельскохозяйственное производство - на 1/3 1. Данный процесс получил продолжение и во второй половине 1990-х годов. Коллапс производства стал устойчивым и затронул все отрасли экономики. Вместе с тем производство топлива, сырья и металлов сократилось гораздо меньше, чем продукция осталь-ных отраслей 2. Такой ход развития превращал отечественную экономику из ди-версифицированной в ориентированную на экспорт первичных продуктов, что не обещало благоприятных перспектив хорошо образованному населению стра-ны. 

     Не оправдала надежд российских реформаторов и либерализация цен. Когда 2 января 1992 г. правительство решилось на этот шаг, оно рассчитывало на уме-ренный рост цен. Однако за пять с половиной лет они возросли почти в 20000 раз, рост продолжался и во второй половине десятилетия 3. Месячный уровень инфляции не опускался ниже отметки в 20 %. Либерализация лишь углубила спад. В 1995 г. валовой продукт сократился на 4 %, промышленное производ-ство на 5,5 %. В 1996 г. темпы сокращения объема валового продукта составили 6 %. Страна столкнулась с бюджетным кризисом. 

     Кризис экономики обострил в России и ряд важнейших социальных проб-лем. Государственные и негосударственные институты оказались не в состоя-нии вовремя выплачивать сотрудникам заработную плату. При этом государ-ству было невыгодно и опасно ликвидировать эту задолженность, так как запа-сы товаров в розничной торговле в силу резкого падения объемов производства ___________________

1 International Financical Statistics. Januarj. 1997, P. 518 - 519.
2 International Financical … P. 518 - 519; Россия в цифрах. М., 1996. С. 240 - 246.
3 Россия в цифрах… С. 244 - 247.
в промышленном секторе экономики, к примеру, в 1997 г. равнялись лишь 38 триллионам (трлн.) р. при общем долге по обязательным выплатам населению около 70 трлн. р. 1. Обострилась и проблема занятости. Если принять за основу нормы мировой практики, которые очерчивали допустимые рамки “полной занятости” в 3 – 6 % безработных от экономически активного населения страны, то по данным Госкомстата РФ к середине 1990-х годов наша страна перешагнула этот рубеж и начала движение к “чрезмерной безработице" 2. Неолиберальная направленность реформ привела отечественную экономику к стагфляции и стимулировала процессы пауперизации общества. К концу XX в. 30 % россиян оказались с уровнем доходов ниже прожиточного минимума 3. 

     Российское общество в результате сложившегося социально-экономического положения было поставлено перед необходимостью преодоления глубокого фи-нансово-экономического спада, вывода из него промышленного производства и решения проблемы занятости населения. Эффективное преодоление возникших трудностей требовало комплексного подхода и участия в этих процессах всех заинтересованных сторон российского общества. 

     Одним из важных составляющих элементов преодоления негативных по-следствий неолиберальных реформ в переходный период могло стать развитие малого предпринимательства, как одного из продуктивных секторов экономи-ки. Реальным подтверждением данного предположения мог служить практичес-кий опыт развития хозяйственной деятельности в мировой практике. Рецессия 1970 – 1980-х годов в странах Запада заставила политиков и экономистов высо-___________________
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ко оценить способность малого предпринимательства сохранять рабочие места, в том числе и за пределами мегаполисов. Подобные проблемы малый бизнес ре-шал не только в индустриально развитых странах, но и в “третьем мире” 1. 

     Кроме эффективного решения вопросов занятости, малые предприятия по-казали значительный потенциал в сфере ускорения научно-технического прогресса общества и внедрения его новинок в производство. Как показала мировая практика, преимущество малых фирм по сравнению с крупными кон-цернами в том, что они охотнее шли на нововведения, оперативнее реализовывали новации, в том числе и технологические, способствуя уско-рению технического прогресса. В США и Западной Европе малый бизнес к 1980-м годам был признан одним из важнейших компонентов инновационного механизма и объектом инвестирования, от которого в долгосрочной перспекти-ве зависели процветание экономики и успех внешнеэкономической экспансии. При поддержке государства он стал важным реципиентом иностранных инвес-тиций, втянулся в кооперацию с крупным бизнесом в международном масшта-бе 2. Мелкие фирмы являлись хорошей школой высококвалифицированных кад-ров 3. 
          Актуальность исследования. Практика экономического развития большинства стран мира с различным удельным весом рыночной экономики говорит в пользу того, что малый бизнес способен эффективно решать проблемы занятости населения (особенно в условиях неблагоприятного делового климата), обеспечивать высокий уровень конкурентоспособности про- дукции и аккумулировать мощный слой квалифицированной рабочей силы 4.  

___________________
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Следовательно, данная форма проявления экономической активности способна оказать положительное влияние на развитие молодой российской экономики. Но некритичное восприятие этого опыта обычно малоэффективно, ибо любая национальная экономика специфична. Так что, хотя малый бизнес полезен в деле построения системы рыночных отношений, идеализировать его роль не стоит. Это лишь составная, хотя и немаловажная часть механизма реформ. Кроме того, есть и негативная сторона, проявляющаяся в социальной сфере: на раннем этапе развития малые предприятия выживают за счет низкой оплаты труда занятых людей, удлинения их рабочего времени, несоблюдения санитарных норм охраны труда 1.

     В литературе нет единых критериев определения субъектов малого предпри-нимательства. Более того, с точки зрения международной деловой терминоло-гии, понятие “малое предпринимательство” не имеет аналогов и, скорее всего, представляет собой отечественный вариант перевода термина “small business”. Относительно же оборота “малый сектор экономики” можно лишь задать воп-рос: “В каком смысле малый?”. В мировой практике выделяют количествен-ный, качественный и комбинированный подходы к определению размеров предприятия. При количественном  используются легко доступные критерии: число занятых, объем продаж, балансовая стоимость активов. Одним из обще-принятых является среднесписочный состав работников. Но, несмотря на рас-пространенность количественных критериев, разброс показателей даже в преде-лах одной страны слишком велик.

     В роли качественных определений применяются: относительно небольшое число производимых продуктов и услуг, сравнительно ограниченные ресурсы и мощности, несистематичность менеджмента и т.п. Во многих странах использу-ется не один показатель, а комбинация нескольких. Примером комбинирован-ного подхода служат критерии, обозначенные в докладе Болтонского комитета

(Англия) в 1971 г.: фирма владеет относительно небольшой долей рынка,

 __________________
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 является независимой и управляется непосредственно владельцем 1. 

     В России законодатели наиболее рационально подошли к решению данной проблемы, используя мировой опыт с учетом специфики отечественной эконо-мики. За основу был принят вариант в виде комбинации критериев 2. К базово-му показателю причислялся предельный уровень численности работников пред-приятия. В качестве дополнительного критерия использовалось ограничение размеров долей в уставном капитале собственности государства и обществен-ных организаций, а также юридических лиц, которые по статусу не являлись субъектами малого бизнеса. Такой подход оправдан, учитывая ход и итоги про-веденной в стране приватизации, несовершенство методик и механизма сбора статистических данных, а также то обстоятельство, что значительная часть ка-питалов продолжает работать в секторе “теневой экономики”.

     Малое предпринимательство может стать одним из эффективных моторов новой экономики России. В пользу этого свидетельствует богатая история предпринимательства в нашей стране 3. Октябрьская революция не прервала ис-торию российского бизнеса, хотя существенно деформировала его формы. Показательной страницей истории предпринимательства в советский период была “новая экономическая политика” в 1920-е годы 4. В 1960 – 1970-е годы стал развиваться “теневой” бизнес. Сутью предпринимательской идеологии бы-ло сосуществование с господствующим режимом власти. В 1985 - 1991 гг. ситу-ация изменилась. В ходе становления политического и гражданского сознания 

___________________
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российских предпринимателей происходило слияние ценностей новой эконо- мики и политической демократии. Однако предпринимательство было еще рас-творено в общедемократическом движении. С 1991 г. основной заботой бизнес-менов являлось создание благоприятных условий для коммерческой деятель-ности 1. 

     Основной проблемой диссертации является изучение истории становления малого предпринимательства в России с конца XX в. и его роли в социально-экономической и общественно-политической жизни России на примере Запад-ной Сибири.

     Она получила освещение в работах отечественных и зарубежных авторов. Все их можно объединить по предметным областям исследования данного вопроса в две большие группы: связанные с изучением общего состояния, роли и путей развития малого бизнеса в России и касавшиеся исследования истории развития предпринимательства в России и других странах.

     Первую группу работ можно тематически классифицировать по следующим группам: а) общие проблемы развития малого бизнеса в России и Западной Сибири; б) изучение места и роли предпринимателей в обществе, изменений в динамике характера восприятия их основной массой населения; в) анализ участия бизнесменов в общественно-политической жизни общества; г) со-стояние нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельнос-ти; д) анализ конкретных форм и методов развития малого предприниматель- ства в регионе Западной Сибири.

     В литературе затронут и освещен (в той или иной степени) широкий круг проблем: опыт зарубежных стран в области развития малых форм предпринимательства; концепции развития малого бизнеса в России; формы и методы государственной поддержки предпринимательства; влияние внешнеэко- 

___________________
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номической деятельности на развитие потенциала малой экономики; роль малого бизнеса в стимулировании научно-технического прогресса; проблемы трудовых взаимоотношений между работодателями и наемными работниками в частном секторе экономики; влияние малого предпринимательства на решение проблемы занятости населения; динамика изменений структуры малого бизнеса по формам собственности, отраслям экономики, показателям финансово-хозяйственной деятельности, количеству рабочей силы; развитие малых фирм в отдельных отраслях и регионах; социальный облик российского предпринимателя; характер взаимоотношений деловых людей с органами государственной власти; нормативно-правовая база малого бизнеса; обеспечение безопасности предпринимательской деятельности. Большинство данных вопросов рассмотрены достаточно полно.

     Вторая группа работ посвящена современной истории развития предпри-нимательства применительно к России 1. Тематически она делится на две груп-пы: а) работы, посвященные функционированию малого и среднего бизнеса в период структурной перестройки российской экономики на федеральном и региональном уровнях; исследования стран, расположенных на постсоциалистическом пространстве, а также государств с развитой рыночной системой; б) работы, освещавшие проблемы государственной поддержки малого предпринимательства. Они полезны тем, что позволяют оценить общее ___________________

1 Барышев В.П. Формирование кадров предпринимателей: опыт, проблемы: Автореф. дис… канд. экон. наук / М.,1994. 22 с.; Диченко В. В. Закономерности функционирования малого предпринимательства в современной экономике: Автореф. дис… канд. экон. наук / СПб., 1994.18 с.; Вознюк И.В. Организационно-экономический механизм поддержки развития малого предпринимательства в условиях становления рыночных принципов хозяйствования: Автореф. дис… канд. экон. наук / М., 1995. 26 с.; Ибрагиева А.А. Формирование системы государственного регулирования малого бизнеса: Автореф. дис… канд. экон. наук / М., 1995. 19 с.; Криченко С.И. Роль малого бизнеса в развитии рыночных отношений: Автореф. дис… канд. экон. наук / Ростов, 1995. 24 с.; Кузнецова А.Н. Малое и среднее предпринимательство в период структурной перестройки экономики: Автореф. дис…канд. экон. наук / М., 1995. 21 с.; Удодова С.И. Развитие малого бизнеса в переходной экономике: Автореф. дис… канд. экон. наук / Саратов, 1995.19 с.; Кулмахов Ш. Экономические и организационные основы малого бизнеса в республике Казахстан: Автореф. дис… канд. экон. наук / СПб., 1996.18 с.; Толстошеин И.Б. Организационно-экономические основы государственной поддержки малого предпринимательства на муниципальном уровне (на примере г. Владивостока): Автореф. дис… канд. экон. наук / Владивосток, 1996. 16 с.

состояние изученности проблемы в российской историографии, более глубоко

 вникнуть в положение дел в развитии отечественного малого бизнеса и стран ближнего зарубежья. Анализ этих исследований позволил выявить общие тенденции, определяющие господствующие в российской научной среде взгляды по интересующей автора научной проблеме. Однако большая их часть не затрагивала территории Западной Сибири, непосредственного объекта данного исследования. Кроме того, практически все они носили  экономический либо юридический характер, оставляя в стороне вопросы исторического анализа. Этим, помимо всего прочего, также определяется актуальность данного исследования.

     Важное место в историографии данного вопроса занимают работы эконо-мистов, так как знание экономических особенностей развития малого бизнеса необходимо для рассмотрения исторических путей его формирования.     Особый интерес представляли работы о различных сферах реализации малого бизнеса в России. Например, статья исследователя К.В. Копача о личных подсобных хозяйствах как форме самозанятости населения в сельской местнос-ти 1. К.В. Копач исходил при анализе из того, что подобная форма крестьянских хозяйств способствует развитию частной инициативы, решению проблемы за-нятости, может помочь в решении жилищного вопроса для вынужденных пере-селенцев, заселению брошенных деревень, возвращению в оборот пустующих земель, увеличению выпуска сельскохозяйственной продукции и насыщению локальных рынков, выплате предприятиями государству долгов по налогам. Ретроспективный подход к работе показывает, что в ней, пожалуй, желаемое выдается за действительное. Одновременно позицию автора можно рассматри-вать и как определенное разочарование результатами попыток фермеризации села.

___________________

1 Копач К.В. Социальные гарантии занятости населения в ЛПХ // Экономика сельского хозяйства России. 1994. № 5. С. 8 - 13; Он же. Об экономической эффективности ЛПХ и его реформировании // Экономика сельского хозяйства и перерабатывающих предприятий. 1998. № 3. С. 44 - 46.

     Отметим статью Л.А. Гаранькиной, в которой проведен анализ столичной модели поддержки предпринимательства. Москва не случайно представляет интерес для исследователей малого бизнеса в России. Это объясняется плотной концентрацией малых фирм в столице, высокой степенью эффективности их работы. Мероприятия мэрии автор классифицировала по направлениям: нормативно-правовому, инфраструктурному, программам поддержки и развития малого бизнеса, территориально-отраслевым программам различной направленности. Она дала развернутую характеристику каждому блоку. Особое внимание обращено на то, что местные власти обозначили круг приоритетных направлений, в которых они развивали сотрудничество с малым бизнесом, решая муниципальные проблемы, в то же время оказывая всемерную помощь формированию и росту малых предприятий 1. 

     Отличительной чертой статьи Г.Е. Ершовой “Поддержка малого предпри-нимательства” явилось стремление автора акцентировать внимание читателей на том, что будущее коммерческих предприятий будет зависеть от того, на-сколько интенсивно и эффективно они смогут освоить локальные рынки 2. В качестве ресурсосберегающего типа элемента инфраструктуры малого бизнеса она предлагает использовать производственно-технологические центры, создаваемые близкими по отраслевой структуре участниками рынка. 

     Наиболее серьезным препятствием на пути развития частной предпринима-

тельской инициативы граждан исследователи считают несовершенное налого-вое законодательство России 3. Пути совершенствования налоговой политики

____________________

1 Гаранькина Л.А. Системная поддержка малого предпринимательства: столичная модель // РЭЖ. 1996. № 8. С. 81 - 82.

2 Ершова Г.Е. Поддержка малого предпринимательства … С. 18.

3 Шахова М.С. Как финансировать малый бизнес // Финансы. 1994. № 8. С. 25 - 27; Нехалкин А.Н. О поэтапном снижении налогов в различных сферах бизнеса // Финансы. 1995. № 3. С. 28 - 31;; Ворохалина Л. Финансово-кредитные механизмы регулирования малого бизнеса // ВЭ. 1996. № 7. С. 83 - 87; Чепуренко А. Проблема финансирования в российском малом бизнесе // ВЭ. 1996. № 7. С. 59 - 71; Пансков В.Г. Налоговое бремя в российской налоговой системе // Финансы. 1998. № 11. С. 18 - 23; Шуткин А. Повышение эффективности использо-вания государственных и привлеченных средств в малом предпринимательстве // Финансы. 1998. № 11. С. 9 - 10.

исследованы в работах А.Н. Нехалкина, и В.Г. Панскова. Не меньший интерес исследователей вызывали вопросы финансирования малого бизнеса, эффектив-ности использования государственных и привлеченных средств. Взаимодей-ствие малого бизнеса и большой политики раскрыл в интересной статье А. Блинов 1. Совершенствованию организационно-правовых форм малого бизнеса в соответствии с изменениями в отечественном законодательстве посвящена работа Е. Торкановского 2.

     Общие проблемы российского предпринимательства попыталась сформули-ровать Е. Брагина. Она привлекла для анализа сравнительно-исторический материал о зарубежной практике экономического развития и роли в ней малой экономики. Автор пришла к выводу, что трудности становления цивилизован-ных форм малого предпринимательства в России, породили в основном «ком-ково-ящичный бизнес», который в мировой экономической литературе опреде-ляется как неформальный сектор. При очевидных негативных чертах этого сектора, его сила в напористости, активности, массовости, возможности решать болезненные проблемы общества в кратчайшие сроки. Е. Брагина считает, что при условии стабилизации рыночных отношений он будет вынужден трансформироваться и обрести вид респектабельного современного малого бизнеса 3.

     Рассматривают экономисты и особенности функционирования малого биз- неса в Сибирском регионе. Сам факт возникновения малого предпри-нимательства, оценка его места в экономической системе общества, воздей-ствие результатов деятельности малых предприятий на состояние экономики и уровень развития общественной системы неоднозначно проявлялся при изучении практики данной сферы деятельности. Так Е.В. Ковалева и М.Н. Юдашкина подчеркивали в своей статье “Маркетинг и проблемы региона”, что 

___________________

1 Блинов А. Малое предпринимательство и большая политика // ВЭ. 1996. № 7. С. 39 – 45.

2 Торкановский Е. Организационно-правовые формы государственного предпринимательства // Хозяйство и право. 1994. № 8. С. 54 - 65

3 Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 91, 93.

переход российской экономики к рыночным отношениям был связан с глубокой структурной перестройкой экономики в связи с ее переориентацией на производство потребительских товаров и услуг 1. При этом отмечалось, что такой переход более тяжело будет осуществить в промышленно развитых центрах, таких, как Новокузнецк, который буквально начинен предприятиями тяжелой промышленности, окружен шахтами и угольными разрезами. С точки зрения авторов структурная перестройка и проблема занятости здесь могла быть решена только в рамках развития малого бизнеса. И.И. Лямкин развил данную тему. Он утверждал, что стимулирование становления субъектов рынка должно быть связано с осуществлением приватизации государственной собственности, поддержкой диверсификации производства на основе современных технологий и развития малого и среднего бизнеса, особенно в преимущественно индустриальном  западносибирском регионе 2. 

     В работах А.А. Бовина, Л.Е. Чередниковой, И.И. Лямкина, В.Г. Мысника, С.В. Силкина и других отмечалось, что в постсоциалистических странах на начальном этапе системных преобразований утвердилось не совсем обоснованное мнение, согласно которому основной причиной, разразившегося кризиса явилось господство государственной собственности в экономике 3. В противовес взглядам Е.В. Ковалевой и М.Н. Юдашкиной, подчеркивалось, что не столько форма собственности, сколько тип организации, управления и нали-чие реальной конкурентной среды определяли уровень экономической эффек-тивности производства и финансовое положение предприятий. Каждый этап развития экономической системы характеризовался определенным состоянием укрупнения и разукрупнения производства, его оптимальными размерами, которые оказывали существенное влияние на развитие процессов демонополи- ___________________

1 Ковалева Е.В., Юдашкина М.Н. Маркетинг и проблемы региона. // Проблемы становления рыночных отношений в регионе. Межвузовский сб. научн. труд. Кемерово, 1997. С. 6.

2 Лямкин И.И. О роли государственного антимонопольного регулирования на современном этапе развития экономики России // Проблемы становления рыночных отношений в регионе. Межвузовский сб. научн. труд. Кемерово, 1997. С. 23.

3 См. подробнее материал и сноски на С. 35 - 36.

зации экономики. Так, Н.В. Осокина и Е.Г. Казанцева пришли к выводу, что финансовая устойчивость предприятий в Кузбассе в начале реформ зависела в большей степени от отраслевой специфики, чем от форм собственности. На протяжении всего периода реформ сохранялась тесная взаимосвязь между фи-нансовой устойчивостью на предприятии, его размерами и отраслевой принад-лежностью. Обоснование этих утверждений авторы построили на основе дан-ных статистики 1.

     По мнению ученых, приватизация пока не выступила в регионе Западной Сибири в роли действенного фактора обеспечения финансовой устойчивости предприятий 2. Только по мере формирования рыночных отношений и развития навыков работы в рыночных условиях приватизация может способствовать ста-новлению эффективных частных собственников, в том числе мелких. И.И. Лям-кин справедливо отмечал, что крупные предприятия-монополисты не обяза-тельно злоупотребляли своим доминирующим положением и нуждались в раз-укрупнении 3. Они часто были технически и технологически прогрессивными, предоставляли потребителям качественные товары и услуги по ценам даже более низким, чем в лучших конкурентных условиях, осуществляли диверси-фикацию производства и в гораздо большей степени, чем малый бизнес, спо- собствовали демонополизации экономики. Следовало бы очень осторожно под-ходить к разделу подобного рода предприятий. 

     Раскрытию потенциала малого предпринимательства в стимулировании на-учно-технического прогресса в сибирской экономике посвящена статья А.А. Прилепского, затронувшего перспективы развития венчурного предпринима-тельства в Западной Сибири 4. Анализу подверглись перспективы распростране-___________________

1 Осокина Н.В., Казанцева Е.Г. Влияние приватизации на финансовое положение предпри-ятий в условиях переходных экономических отношений в России // Проблемы становления рыночных отношений в регионе. Межвузовский сб. научн. труд. Кемерово, 1997. С.7.

2 Там же. С. 9.

3 Лямкин И.И. О роли государственного антимонопольного регулирования … С. 23.

4 Прилепский А.А. Венчурное предпринимательство и проектирование малого предприятия // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 209 - 211.

ния венчурного бизнеса в среде малых предприятий, работавших в сфере науч-но-исследовательских опытно-конструкторских работ. С точки зрения А.А. Прилепского, преобладание в России крупных производственных и научно-проектных организаций консервировало недостатки, от которых страдали научно-технические гиганты Запада - бюрократизация, инертность,  неповоротливость. Децентрализация этих структур  могла бы привести к появлению рыночной почвы в научно-информационной и технической сферах.

     Эта точка зрения спорна  и противоречива. Доказывая необходимость самостоятельного развития малых предприятий в наукоемких областях экономики, автор тут же предлагает в качестве средства их существования связь с крупным производством. Указывая на  неповоротливость крупных фирм, он игнорирует тот факт, что только они способны освоить значительные капиталовложения в сфере научных исследований, эффективно реализовать их. Малые фирмы могут выступать здесь лишь в качестве вспомогательной силы на отдельных этапах работы. Это нашло подтверждение и в ходе реформ, проводившихся в США и Англии Р. Рейганом и М. Тэтчер 1. 

     Одним из основных вопросов любого исследования являлось изучение нормативно-правовой базы вида деятельности, который ему подвергался. Первая часть работ – комментарии к важнейшим законодательным актам феде- рального уровня в сфере бизнеса 2. Они важны для нас тем, что оценки ведущих

___________________

1 История мировой экономики … С. 88, 90, 98 - 99.

2 Организационно-правовые формы коммерческой деятельности в России: Комментарий к ГК РФ. М., 1995.160 с.; О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации: Федеральный закон (ФЗ) РФ от 12 мая 1995 г. (с комментарием) // Предприниматель.1996. № 1. С. 19 - 40; О федеральном фонде поддержки малого предпри-нимательства (извлечение): Постановление Правительства РФ от 4 дек. 1995 г. (с ком-ментарием) // Предприниматель.1996. № 1. С. 50 - 52; Основные мероприятия по реализации программы государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Фе-дерации на 1996 - 1997 гг.: Приложение к федеральной программе (с комментариями) // Предприниматель. 1996.  № 2. С. 9 - 21; О порядке применения ФЗ РФ от 9 дек. 1995 г. № 222 - ФЗ “Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства”: Приказ Минфина РФ от 5 марта 1996 г. // Предприниматель.1996. № 4. С. 21 - 28; Костенко А.В., Хачатуров Ю.Н., Цыганов А.Г. Постатейный научно-прак-тический комментарий к ФЗ “О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации” от 12 мая 1995 г. // Предприниматель. 1996. № 5. С. 24 - 61. 

юристов России позволили понять подлинный смысл основных положений каждого документа и избежать разночтений и ошибок при их анализе. Учитывая новизну для российского общества такого вида деятельности как предпринимательство, ясная и недвусмысленная трактовка его юридических основ приобретала принципиальное значение. 

     Дополнительной базой для исследования в качестве сравнительного мате-риала послужили работы, освещавшие содержание аналогичных законодатель-ных актов за рубежом, в частности в США 1. В них подвергнуты анализу положительные и отрицательные стороны закона о поддержке малого бизнеса в США, а также конституционные законы, затрагивавшие различные сферы ма-лого бизнеса. Авторы особо подчеркивали, что целенаправленная политика государства, нацеленная не только на создание самих объектов инфраструктуры поддержки, но и на обеспечение условий, при которых они в в максимально короткие сроки могли выйти на самоокупаемость, способствовала резкому повышению эффективности их работы, снижала уровень бюджетных расходов в данной сфере. Направление по обеспечению поддержки предпринимательской инициативы граждан в условиях  бюджетного дефицита, необходимость солидных средств на поддержку малого бизнеса актуально и для нашей страны. 

     Проблеме государственного регулирования малого предпринимательства, перспективам его развития, анализу положений ГК РФ, затрагивавших вопросы создания и функционирования акционерного общества как одного из главных организационно-правовых форм предпринимательства, посвящены статьи в журнале “Хозяйство и право” 2.  Их отличительной чертой было то, что за осно-

___________________

1 Small business job protection act of 1996. - Электрон. дан.- Режим доступа: htpp:// www.users. aol.com / taxcpa/sbjpa96html; United States Code - Электрон. дан.- Режим доступа: htpp:// www. law.cornell. edu/uscode/15/638.html; Hearings in congress - Электрон. дан.- Режим доступа: htpp:// www.locis.loc/ gov.

2 Зинченко С., Лапан В., Газарьян Б. Новый гражданский кодекс и предпринимательство: проблемы регулирования // Хозяйство и право. 1995. № 10. С. 87 - 100; Анохин В. Государственное регулирование предпринимательства // Хозяйство и право. 1996. № 4. С. 59 - 67.

ву анализа брались основные положения нового варианта Гражданского кодекса страны, позволившие глубоко осветить содержательную часть правового документа и определить степень его влияния на механизм государственного регулирования рыночных отношений. Анализа статей Конституции РФ, в которых фиксировались основные права и свободы человека и гражданина, их связи с гарантиями предпринимательской деятельности, а также сравнительных исследований аналогичного зарубежного опыта касались статьи известных российских юристов Г.А. Гаджиева, Г.Б. Мирзоева и их финского коллеги Л. Лехтинена 1.

     Актуальные вопросы обеспечения безопасности предпринимательской дея-тельности освещены в работах А.В. Крысина и П.Г. Пономарева. Они важны потому, что на протяжении продолжительного времени российские бизнесмены имели по ряду причин опыт работы преимущественно в “теневой“ экономике и ощущали серьезную зависимость от преступных группировок 2. В 1990-е годы, в условиях жесткого налогового пресса, дефицита начального капитала и не-удовлетворительного правового режима эта зависимость даже усилилась. Что-бы сформировать крепкий средний класс, повысить уровень благосостояния людей и успешно провести рыночные реформы, государство обязано разра-ботать механизмы, которые бы ослабили эту зависимость. Именно эту мысль и проводили в своих работах российские ученые. Существенным недостатком исследований можно считать сугубо правовой подход авторов к изучению проблемы. Такой сложный процесс невозможно понять без комплексного 

___________________

1 Гаджиев Г.А. Защита основных экономических прав и свобод предпринимателей за рубежом и в Российской Федерации (опыт сравнительных исследований). М., 1995. 231 с.; Он же. Конституционные гарантии предпринимательской деятельности // Хозяйство и право. 1995. № 8. С. 21 - 31; Лехтинен Л. Правовые формы предпринимательства на основе ГК РФ // Хозяйство и право. 1995. № 8. С. 55 - 61; Мирзоев Г.Б. Правовое регулирование предпринимательства в Российской Федерации. Теоретические и организационные аспекты. М., 1995. 328 с.

2 Пономарев П.Г. Проблемы защиты предпринимательства в России (К вопросу о крими-нальной безопасности) // Социально-политический журнал. 1995. № 4. С. 17 - 23; Крысин А.В. Безопасность предпринимательской деятельности. М., 1996. 379 с.; Малый бизнес России: меняем свободу на безопасность // Директор: Дайджест. 1996. № 10. С. 67 - 71.

изучения группы факторов, раскрывающих социальный состав отечественных предпринимателей, уровень их культуры и образования, отраслевую структуру бизнеса, исторические традиции нашей страны.

     Комментируя нормативные акты, направленные на поддержку и стимулиро-вание малого бизнеса в России, некоторые авторы, в частности и Т.И. Ска-мейкина, попытались разобраться в вопросах тактической политики государ-ства в данной области и ее основных направлениях в сфере экономической поддержки малых форм хозяйственных субъектов 1. Одной из наиболее дискус-сионных концептуальных проблем явилось определение критериев принадлеж-ности фирм к субъектам малого бизнеса. Проанализировав их исходные базы в различных странах мира, Ю.А. Ровенский попытался классифицировать и обоб-щить полученные данные 2. 

     Не менее важную сторону исследования данного вопроса представляют ра- боты социологов. Для нашего общества исторически были всегда более близки коллективные формы хозяйствования. Поэтому для успешного развития частной инициативы, ориентированной и рассчитанной на конкретного индивида, помимо экономических факторов важно изучение блока социальных факторов. К ним относятся, например, определение понятия “предприни-матель” в современной науке, отношение бизнес-класса к обществу и государ-ству, восприятие слоя предпринимателей обществом в целом и др. В середине 1990-х годов С.Д. Резник утверждал, что задатки к подобного рода занятию имеет в среднем не более 5 % населения любой страны. Для них бизнес – это смысл жизни, призвание, творчество. Автор тезисно описал функции, которые, на его взгляд, свойственны предпринимателю. При этом он выделил особую форму предпринимательства: деятельность наемного руководителя предпри-ятия – менеджера 3. Это не совсем традиционный и, прямо скажем, спорный ___________________

1 Скамейкина Т.И. Тактика экономической поддержки малого бизнеса // Предприниматель. 1996. № 3. С. 26 - 32.

2 Ровенский Ю.А. Мировая практика определения критериев предприятий малого бизнеса // Бизнес. 1996. № 8 - 9. С.18 - 20.

3 Резник С.Д. Предприниматель // Экономика строительства. 1994. № 1. С. 10 - 17.
взгляд на фигуру и деятельность бизнесмена. Понятие ”предприниматель" в советской историографии, традиционно ассоциировалось с наличием собствен-ности у человека и термином “капиталист”. Работники наемного труда на частных предприятиях приравнивались к эксплуатируемым слоям населения. Точка зрения С.Д. Резника - свидетельство начавшегося дрейфа отечественной научной школы в сторону Запада, где данное положение стало господству-ющим со второй половине XX в. в силу набиравшей обороты монополизации экономики, роста транснациональных корпораций, и, как следствие, воз-растания роли управляющего персонала, оттеснения основной массы акцио-неров от процесса производства и его результатов. 

     Эту идею развил В.Г. Смольков 1. В ходе своих рассуждений он сделал вы-вод о том, что предпринимательство – понятие емкое. Для его развития, с точки зрения автора, необходимо поменять местами частное и общественное право, ибо предприниматель должен быть уверен, что не лишится плодов своего труда в результате чиновничьего произвола. В связи со сложностью и неоднознач-ностью этого понятия особый интерес исследователей вызывали проблемы анализа экономических функций предпринимательства, их совмещение с пси-хологическими аспектами предпринимательства, изучение феномена предпри-нимательского поведения.

     В.В. Радаев, С.Б. Логинов, В.И. Верховин затронули эти вопросы в ряде своих работ 2. В.В. Радаев считает, что предпринимательство - сложный термин и приводит пять трактовок этого понятия, наиболее распространенных в научной литературе. Он выделил в данном термине компонент активного инновационного характера, определяя предпринимателя как «создателя бесчисленного количества рыночных альтернатив и возможностей». Согласно его точке зрения, “предпринимательство” с течением времени превратилось из 
___________________
1 Смольков В.Г. Предпринимательство как особый вид деятельности // Социологические исследования (Социс). 1994. № 2. С. 15 - 22.

2 Верховин В.И., Логинов С.Б. Феномен  предпринимательского  поведения  // Социс. 1995. № 8. С. 62 - 68.

чисто экономической категории в социально-политическое и психологическое понятие. Анализируя качества, которыми должны обладать люди, несущие данную функцию, В.В. Радаев первостепенное внимание уделяет психологическому складу людей 1. При этом обращается внимание на то, что ряд западных ученых напрямую связывали появление предпринимательства с конкретной религиозной идеологией – с протестантизмом. 

     Такой подход к проблеме представляется упрощенным. Дух пред-принимательства возник из сложной совокупности вещественных и нравственно-духовных сил, в которой важную роль играли воздействие го-сударства, массовые переселения, технические усовершенствования. В связи со сказанным нельзя не отметить работу В.И. Верховина и С.Б. Логинова “Феномен предпринимательского поведения”. Авторы статьи проследили эволюцию личности предпринимателя от эпохи средневековья до современности, акцентируя внимание на сходстве и различиях, характерных для разных хронологических эпох 2. На основе проведенного анализа авторы выделили ряд самостоятельных подфункций предпринимательского поведения, обозначили узкопрофессиональные модели поведения.

     Все же отметим слабое и поверхностное освещение такого аспекта проб-лемы, как характеристика собственно предпринимательского поведения. Об этом важно сказать, так как предпринимательство – это инновационная моди-фикация экономического поведения, ориентированного на остаточный доход, недоступный стандартно действующим агентам рынка 3. 

___________________

1 Радаев В.В. Экономическая функция и психологический аспект предпринимательства // РЭЖ. 1995. № 10. С. 89 - 97.

2 Верховин В.И., Логинов С.Б. Феномен предпринимательского поведения … С. 64 - 66.

3 Сэй Ж.Б. Трактат политической экономии. М., 1896. С. 60 - 62; Февр Л. Торговец XVI столетия // Февр Л. Бои за историю. М., 1991. С. 217 - 220;  Маршалл А. Принципы экономической науки. М., 1993. Т. 1. С. 208 - 213; Зомбарт В. Этюды по истории духовного развития современного экономического человека. М., 1994. С. 6, 9, 118 - 131, 137, 159 - 168; Радаев В.В. Экономическая функция и психологический аспект предпринимательства… С. 91 – 92; Bechhofer F., Elliot B.(eds.). The petitebourgeoisie: comparative studies of the uneasy stratum. London, 1981; Bierley S. The startups / Burns P., Dewhurst J.(eds.). Small business and entrepreneurschip. London: Macmillan, 1989. P. 11.

     Анализ предпринимательского поведения строится преимущественно на фе-номене успеха, достигавшегося экономическим субъектом, который вопреки всем обстоятельствам преодолевал многочисленные препятствия, получая в итоге искомое вознаграждение материального, морального и социального ха-рактера. Однако думается, что такой сложный и противоречивый феномен, как предпринимательство, нельзя анализировать, акцентируя внимание лишь на удаче. Ведь успех ограниченного круга экономических субъектов зависит и находится в тесной связи с убытками и поражениями еще большего числа субъектов. 

     Говоря об условиях и характере развития российского предпринимательства, его восприятии российским обществом, невозможно обойтись без характе-ристики социального состава бизнесменов. Эту сторону российского бизнеса изучал В. Гимпельсон 1. Он выделил четыре социальные составляющие нового слоя российского общества. К ним отнесены бывшие “теневики”, предприни-матели новой волны, представители старой партийной номенклатуры, дирек-торский корпус государственных предприятий. При всей спорности данной классификации, она достаточно точно отражает социальные источники фор-мирования предпринимательского класса России 1990-х годов. Хотя следует отметить, что социальный состав лиц, занимавшихся малым бизнесом, более всего отражали лишь первые две категории, выделенные В. Гимпельсоном. Таким образом, его классификация, касается скорее предпринимательского слоя вообще, а не малого бизнеса.

     Представляют интерес взгляды самих предпринимателей на вопросы и проблемы российской действительности. С результатами ряда социологических опросов представителей коммерческих структур познакомили нас в своих статьях А.Л. Журавлев, В.П. Поздняков, Л.Е. Душацкий 2. Они изучали мнение 

___________________

1 Гимпельсон В. Новое российское предпринимательство: источники формирования и стратегии социального действия // МЭиМО. 1993. № 6. С. 31 - 42.

2 Журавлев А.Л., Поздняков В.П. Российские предприниматели в современной социальной структуре // Социс. 1994. № 5. С. 61 - 68; Душацкий Л.Е. Взаимодействие предпринимателей с условиями среды // Социс. 1998. № 1. С. 69, 71.
представителей малого и среднего бизнеса о характере взаимоотношений с государственными органами управления, аналогичными предпринимательски-ми структурами и влиянием этих отношений на деловую активность и успеш-ность предпринимательской деятельности. Оценивая отношение органов госу-дарственной власти к коммерческим структурам, респонденты отмечали их безразличие к проблемам бизнеса и придерживались того мнения, что эти структуры чаще оказывали противодействие, нежели реальную поддержку. Учитывая, что большинство социологических опросов носили всероссийский характер, для определения собственной позиции по данному вопросу в реги-ональном аспекте, автор диссертации счел необходимым провести ряд самосто-ятельных исследований по аналогичной методике.

     Анализ выбора стратегий развития малого бизнеса в зависимости от направлений коммерческой деятельности и перечня наиболее привлекательных 

сфер вложений капитала содержался в статье В.В. Радаева “Новые российские предприниматели: стратегии хозяйственного развития” 1. Согласно его данным, число людей, питавших надежды на скорую экономическую стабилизацию и выбиравших активную стратегию развития своего дела, уменьшалось прямо пропорционально стажу работы в бизнесе. Это свидетельствует о складывании в российском обществе мощного негативного потенциала накопленного опыта. 

     Исследованию подвергался не только слой предпринимателей, но и наемные работники, занятые в сфере малого предпринимательства. В журнале “Социс” данному вопросу посвящена статья Л.Н. Дунаевского и С.Г. Климовой 2.     Проблемы вхождения женщин в предпринимательскую среду исследовала Н. Архипова 3. 

     Еще одним важным компонентом спектра проблем малого предпринима-

___________________

1 Радаев В.В. Новые российские предприниматели: стратегии хозяйственного развития // Проблемы прогнозирования. 1994. № 1. С. 57 - 67.

2 Дунаевский Л.Н., Климова С.Г. Новые предприниматели и старая культура // Социс. 1993. № 5. С. 64 – 68.

3 Архипова Н. Женщины и рынок // Проблемы теории и практики управления. 1994. № 1. С. 81 – 83.
тельства стали вопросы взаимоотношений между работодателем и наемным работником на частном предприятии, проблемы соотношения множест-венности форм собственности с содержанием трудового законодательства со-ветского периода. Тема получила отражение в статье Н.И. Суркова “Развитие социального партнерства”. Он анализирует состояние трудовых взаимоотноше-ний работодателей и наемных работников на примере работы малых предприя-тий в Кузбассе 1. Выделяя в качестве основного критерия в становлении нового типа трудовых отношений примирение социальных партнеров, он пришел к заключению, что эффективность системы регулирования социальных отношений в малом бизнесе еще низка. В то же время, по его мнению, в Кузбассе к середине 1990-х годов были созданы организационно-правовые и научно-методические основы социального партнерства. В 1996 г. в области раз- работан проект регионального соглашения и заключено около 1000 коллектив-ных договоров. Подобная точка зрения представляется спорной, принимая во внимание, сохранявшуюся в тот период стабильно высокую задолженность по выплате заработной платы. 

     Еще более спорным выглядит представление автора о путях улучшения вза-имоотношений между профсоюзами и малым бизнесом и усиления социальной защищенности наемных работников. Трудно не согласиться с предложением Н.И. Суркова активизировать вовлечение предпринимателей в переговорный процесс с профсоюзами, помочь созданию общественных объединений работо-дателей 2. Но, во-первых, процесс трудовых взаимоотношений предполагает две стороны-участницы, а о профсоюзах в статье не сказано ни слова; во-вторых, основная проблема, мешавшая налаживанию нормальных взаимоотношений, находилась не в организационно-правовой, а в социально-экономической сфере (налогообложение, уровень культуры работодателя, ситуация на рынке трудо- ___________________

1 Сурков Н.И. Развитие социального партнерства // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 164 - 168.

2 Там же. С. 167 - 168.

вых ресурсов). В.А. Фирсов, А. Виленский и другие авторы, освещая эту про-блему, также указали на приоритетную роль социально-экономических факто-ров, добавив в их число организацию менеджмента на малом предприятии 1.

     Малый бизнес способен играть важную роль в решении проблемы обеспече-ния занятости населения. Рассмотрение этого сюжета на примере Красноярско-го края и Кемеровской области предпринято В.А. Медведевым и Е.В. Талашки-ной 2. Оба автора в качестве основного способа борьбы с безработицей рассмат- ривали в 1996 г. всемерную государственную поддержку организации и разви-тия малого бизнеса. Е.В. Талашкина касалась только разработки городских и региональных программ борьбы с безработицей с опорой на развитие малого предпринимательства, а В.А. Медведев разделял мероприятия нацеленные на развитие малых фирм в производственной и непроизводственной сферах. Под-счеты А. Виленского подтверждают наличие в первой половине 1990-х годов их значительного вклада в нивелирование социально-экономических проблем российского общества 3. Однако отметим, что даже в самые интенсивные пери-оды развития малого бизнеса в нем было занято не более седьмой части эконо-мически активного населения страны 4. Поэтому малое предпринимательство важный, но все же вспомогательный по отношению к крупному производству фактор стабилизации рынка трудовых ресурсов. 

     Для успешного развития предпринимательской деятельности в России чрез-
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3 Виленский А. Этапы развития предпринимательства … С. 32 - 33.
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вычайно важно позитивное отношение общества к данному виду деятельности.     Исследованию этого вопроса посвящена группа работ 1. Авторы единодушно подчеркивали, что становление предпринимательства в России сталкивалось с немалыми трудностями правового, экономического и психологического поряд-ка. Но они не высказывали сомнения, что предприниматель все рельефнее ста-новился центральной фигурой экономических реформ, и именно от степени развития этого слоя, напрямую зависит благополучие общества в будущем. Серьезный отпечаток на формирование мнения населения о предприниматель-ской среде накладывало то, что ее формирование происходило в условиях пере-хода от административной модели экономики к рыночной. Данные социологи- ческих опросов, использованные в этих работах, свидетельствуют, что отноше-ние общества к частному бизнесу было противоречивым, но направленным на положительное развитие. Респонденты возлагали на бизнес определенные соци-альные надежды. 

     Одним из проявлений степени самосознания отдельных групп населения, их удельного веса и влияния в общественно-политической жизни страны и регио-нов явилось участие в выборах в органы исполнительной и законодательной власти. Выделим книгу М.В. Желтова «Региональный электорат на примере Кузбасса» об электорате 1990-х годов на примере Кемеровской области 2. Ав-тор уделил некоторое внимание особенностям поведения той части электората, которая поддерживала малый бизнес. В работе рассматриваются важные проб-лемы, связанные с волеизъявлением граждан: анализ состава избирателей Куз-басса и их влияние на формирование политической структуры власти.

     Весь материал освещается в строго определенной последовательности: ми-
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1 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической России // МЭиМО. 1992. № 5. С. 90 -95; Чепуренко А.Ю. Российское общество и предпринимательство // Общество и экономика. 1992. № 5 - 6. С. 30 - 37; Фетисов Э.Н., Яковлев И.Г. О социальных аспектах предпринима-тельства // Социс. 1993. № 1. С. 24 - 30; Они же. Предпринимательству - государственную поддержку // Социс.1994. № 2. С. 33 - 38; Баранов Г.С., Баранова Н.А. Культурные основы рыночной экономики // Проблемы становления рыночных отношений в регионе. Межвузов-ский сб. научн. труд. Кемерово, 1997. С. 52 - 56; Цукрова Н.Г., Поварич М.Д. Предпринима-тельство и этика: исторический аспект // Там же. С. 30 - 34.
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ровой опыт – российская практика – опыт Кузбасса. Глубокое освещение полу-чили такие фундаментальные вопросы, как определение понятия электората, сущность абсентеизма и его воздействие на политическую ситуацию, результа-ты выборов, роль систем голосования при формировании органов власти по итогам свободного волеизъявления граждан 1. Их всестороннее освещение, обо-снование и уточнение создает для читателей солидную и доступную термино-логическую базу, облегчающую понимание целей написания работы. Ценным является хорошо обработанный социологический материал, что позволяет авто-ру аргументировано подтверждать свои выводы и предположения, дискутиро-вать с оппонентами. Значительное место уделено описанию методик проведе-ния каждого социологического опроса, характера предлагавшихся респонден-там вопросов 2.

     Все это дает основание считать данные М.В. Желтова репрезентативными. Несмотря на то, что цифры приведены по Кемеровской области, они позволя-ют, в определенной степени, экстраполировать некоторые позиции кузбасского электората на Россию в целом. Тем более, что и сам М.В. Желтов утверждал, что ситуация в Кузбассе мало отличалась от общероссийской. С другой сторо-ны, известно, что политические симпатии и поведение избирателей Кемеров-ской области достаточно специфичны.

     Работа М.В. Желтова, конечно, оставляет обширное поле деятельности для исследователей. В ней фактически отсутствует анализ историографической и источниковой основы рассматриваемой проблемы. Он не совсем оправданно приуменьшил роль воздействия личностного фактора А.Г. Тулеева на подавля-ющую часть кузбасского электората после 1996 г. И, напротив, преувеличил роль таких технических факторов, как система голосования, место проживания и пр. 3. В целом, его труд вносит весомый вклад в изучение особенностей пове-дения региональных электоратов.

___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат на примере … С. 6 – 7, 11 – 13, 70 – 72.

2 Там же. С. 134 – 173.
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     Позитивные тенденции общественного сознания прямо пропорционально за-висели и от степени духовности конкретного сообщества. Бездуховное пред-принимательство – синоним бездуховного общества. Проблема, поставленная И.В. Василенко, Н.П. Владимировым и др., связана с поиском объективных причин того, почему духовная сторона современного российского бизнеса счи- тается не самой сильной его стороной, несмотря на богатые исторические тра-диции 1. 

     Н.П. Владимиров утверждал, что протестантизм, делая упор на развитие ин-дивидуальных качеств человеческого характера, оказал благотворное влияние на формирование духовных ценностей западного предпринимательства. Право-славие же якобы, не могло стать полноценной духовной основой российского бизнеса по той причине, что проповедовало духовные начала вне мирской жиз-ни через смирение, служение Господу в отшельничестве 2. Несомненно, эта точка зрения имеет под собой историческую основу. Однако она не в состоянии объяснить все вопросы. Здесь трудно обойтись без глубокого и всестороннего анализа мотивов и источников коммерческой деятельности, лежащих далеко за пределами религиозных учений, содержания и трансформации деловой этики российского бизнеса. Это тем более очевидно, что дореволюционное россий-ское предпринимательство было одним из самых открытых в сфере духовности в мире. Оценка предпринимательской деятельности в работах большинства авторов, чьи исследования привлечены для историографического анализа, дается отечественному бизнесу вообще. Очень слабо изучено состояние данной проблемы в отдельно взятых регионах, в том числе и в Сибири 3. Это связано, конечно, с недостаточным вниманием к проблеме. Во-первых, большинство
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опросов проводилось центральными статистическими органами и носило общероссийский характер. Во-вторых, степень развития малого предпринимательства в восточных районах страны в первой половине 1990-х годов еще не достигла того уровня, чтобы стать заметной стороной жизни общества. Но существующие публикации позволяют составить объективное представление о социально-политическом развитии бизнеса не только во всероссийском, но и региональном масштабах.

     Наибольшую важность для диссертационного исследования могут представ-лять работы историков по данному вопросу, которых почти нет, либо исследования, затрагивавшие процессы развития малого бизнеса в России.     Особый интерес представляют и работы иностранных исследователей по данному вопросу. Авторы ряда работ на основе опыта других стран и наблюде-ний, сделанных в России, попытались определить перспективы развития российского предпринимательства. Рассмотрим статью Робера Пантюреля “Перспектива развития предпринимательства в России: взгляд из Франции” 1. Она представляет тезисное изложение основных позиций ученого, сформиро-ванных на основе собственных наблюдений и анализа статистических материа-лов. Он четко выделил факторы, которые препятствовали становлению в Рос-сии рыночной инфраструктуры народного хозяйства. Среди них ряд политичес-ких, технологических, экономических и социально-культурных особенностей, присущих нашей стране: слабость федерального уровня власти; разрушение сложившихся хозяйственных связей и цепочек, межрегиональные противоре-чия. Вместе с тем он увидел и факторы, которые могли бы стимулировать част-нопредпринимательскую инициативу граждан. Среди них: трудолюбие русских людей, способность общества и отдельных индивидов к мобилизации сил и средств, высокий уровень образования и квалификации рабочей силы, наличие опыта проведения индустриализации. 

     Однако далеко не со всеми взглядами и выводами Р. Пантюреля можно со-
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гласиться. Его умозаключения страдали излишней приверженностью догмам монетаризма. Чрезмерно большое внимание автор уделил проблеме стабилиза-ции российского рубля, ни словом не упомянув о необходимости скорейшего восстановления промышленности и сельского хозяйства, без чего задача фор-мирования твердой валюты приобретала не совсем понятное предназначение для российской экономики. Совершенно не затронуты вопросы воздействия 
экономики на социально-политические процессы в России. Это значительно обеднило в целом интересную работу. 

     Интересная статья опубликована в журнале “Вопросы экономики” “Россия: варианты событий и стратегии западного предпринимательства” 1. Ее авторы, финские экономисты С. Ремес и Х. Тервонен, попытались, исходя из анализа материалов, посвященных развитию русского и зарубежного бизнеса, сформу-лировать и представить на обсуждение ряд возможных сценариев развития предпринимательского сектора экономики в России, а также рекомендовать варианты деловой активности, как для российских, так и зарубежных агентов рынка. Статья носила полемический характер и предназначалась для широкого обсуждения. Ее авторы, по сравнению с другими своими коллегами, занимав-шимися изучением проблем малого бизнеса в России и возможностей адапта-ции зарубежного опыта к экономике России, наиболее близко подошли к пони-манию сути вопроса. Ими был выделен комплекс причин, тормозивших форми-рование эффективной бизнес-среды в нашей стране и обозначены свойства, способные стимулировать данный процесс. Позиция финских ученых во мно-гом совпадала с взглядами французского исследователя Р. Пантюреля, изло-женными им в статье, приведенной выше. 

     Статьи, касавшиеся анализа зарубежного опыта развития предприниматель-ства, затрагивали как развитые страны мира, такие как Германия, Франция, Голландия, так и бывшие республики СССР, страны Восточной Европы. Пер-

вые, интересны тем, что отражали устоявшуюся модель развития и могли по-

___________________
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служить при критическом отношении к подобному опыту своеобразным этало-ном в выборе направлений, форм, методов развития и поддержки бизнеса в Рос-сии. Вторые, имели более близкие нам социально-экономические и полити-ческие условия. Анализ экономических преобразований, проводившихся в этих странах, поможет избежать типичных ошибок роста и скорректировать направ-ление отечественных реформ. Как правило, авторы исходили из того, что мел-кие и средние предприятия являлись важнейшим элементом социально-рыноч-ного хозяйства и способствовали общеэкономическому росту, как в индустрии-ально развитых государствах, так и в странах “третьего мира” 1.     

     Анализ вышеприведенных работ позволил сделать вывод о том, что они но-сили, прежде всего, описательный характер. Их авторы, исследуя опыт зарубежных стран, не пытались спроецировать его на Россию. В силу этого статьи многое потеряли в своей практической значимости. Но солидная база статистических и иных материалов, представленная здесь, сделала их ценным источником информации для исследователей.

     Разумеется, особый интерес представляют работы, посвященные концепту-альным проблемам развития малого бизнеса в России. Часть из них относится к советскому периоду историографии отечественного предпринимательства. Так, Э. Горбунов в начале 1990-х годов опубликовал две статьи об использовании

малого предпринимательства в процессе становления рыночной экономики в СССР 2. Если учесть время написания работ, можно понять, почему автор не-

___________________ 
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редко противоречил сам себе: он пытался уместить эффективные, по его мне-нию, формы малого предпринимательства в еще существовавшую плановую систему экономики без должного внимания к формам собственности. В малом бизнесе он видел лишь инструмент возвращения к советской экономической системе, точно так же как в свое время руководители СССР видели в “новой экономической политике” средство преодоления капиталистического способа производства 1. 

     Более того, название его работ не соответствовало предмету исследования, так как при их написании концепции развития малого предпринимательства просто не существовало. Никто и не ставил подобной задачи. В наличии имелся лишь набор определенных взглядов и теоретических воззрений, анализом и обобщением которых и занимался Э. Горбунов. Под малыми формами хозяй-ствования он понимал не только и даже не столько предприятия с частной фор-мой собственности, а скорее ассоциации в рамках системы социалистических предприятий. Тем не менее, значимым моментом работ было обращение к мировому опыту и выделение на основе его анализа стратегических направ-лений экономического роста, которые не могли быть реализованы без участия малого бизнеса. Автору удалось аргументировано доказать актуальность обращения к проблеме развития малых форм хозяйствования.

     Научный поиск места и роли малого бизнеса в отечественной экономике получил развитие. Были сделаны первые попытки периодизации исследуемого процесса. А. Виленский в статье “Этапы развития малого предпринима-тельства в России” привел схему поэтапной периодизации истории современного российского предпринимательства. С его точки зрения оно прошло в своем развитии три этапа: “золотой век” (середина 1980-х - 1992 гг.);  этап бурного роста (1992 - 1994 гг.); этап рыночной концентрации капиталов и предприятий (1994 - 1996 гг.). Он подверг осмыслению позитивные и негативные моменты этого процесса, попытался показать, насколько неодноз-___________________

1 История мировой экономики … С. 149.

начно было его влияние на судьбу российского бизнеса. Автор полагал, что малые фирмы играли, прежде всего, роль канала перекачки ресурсов госу-дарственных предприятий в “теневую” экономику, а их функции ускорителей реформ оказались в противоречии с попытками провести реформы “сверху” 1.

     Бурный рост числа малых фирм на втором этапе происходил в условиях проведения “шоковой терапии” в отечественной экономике. Этот путь доказал свою непродуктивность и вызвал резкое падение платежеспособного спроса граждан и субъектов хозяйственной деятельности. Но именно тогда малые предприятия продемонстрировали максимум позитивных возможностей (соци-альное демпфирование, обеспечение выживания значительной доли населения через самозанятость, предоставление возможностей получения дополнительных средств к существованию). Уменьшение же удельного веса малых фирм в про-изводственной сфере явилось естественной реакцией на усиление государст-венного налогового прессинга. На третьем этапе автор особо отметил усиление процесса централизации капиталов и поглощения малых предприятий 2. Согла-шаясь в целом с периодизацией А. Виленского, нельзя не отметить недоста-точность доказательной основы обоснования первого периода периодизации. В силу того, что статья была написана им в 1996 г., А. Виленский отнес появив-шиеся элементы серьезного кризиса в развитии малого бизнеса к временным явлениям, прогнозируя его мощный подъем к концу века. Попытки ученого выявить через анализ этапов формирования российского малого бизнеса его типичные черты привели лишь к выделению отдельных фрагментов.

     В большей степени это получилось у Ю.А. Ровенского, отразившего вопрос в следующем виде: а) мировой опыт показал, что преобладание в экономике крупных предприятий характерно для стран с экстенсивным развитием хо-зяйства, при переходе же к интенсивной системе технологический и производ-ственный оптимум начинает тяготеть к группе малых и средних предприятий;  ___________________

1 Виленский А. Этапы развития малого предпринимательства в России // ВЭ. 1996. № 7. С. 30 - 38.

2 Там же. С. 32 - 36.

б) в этой связи необходимо решение двух аспектов проблемы: определение оптимальных размеров предприятий и сочетания малых, средних и крупных фирм в национальной экономике; в) желательна оптимизация роли малого предпринимательства в экономике; г) необходимо признание принципа несов-местимости государственной собственности c характером функционирования малого бизнеса; д) жизненно важно налаживание эффективной системы госу-дарственной поддержки; е) надо стремиться к созданию максимального числа предпринимательских единиц 1. 
     Подобная интерпретация концепции в большей степени явилась результатом умозаключений самого исследователя, сделанных им при анализе проработан-ных материалов. Ясной же целостной и общепринятой, официально утвержден-ной государственной концепции развития малого бизнеса нет до настоящего времени. Кроме того, автор изложил вариант, основанный преимущественно на опыте развития предпринимательства в индустриально развитых странах мира. Он не подтвержден фактами российской действительности и не адаптирован к ней. Немногочисленные же исследования в этом направлении носили крайне дискретный характер 2. Авторы работ акцентировали внимание на отдельных фрагментах, которые в будущем могли стать составными частями государст-венной стратегии развития малого бизнеса.

     Значительный интерес для нас представляют работы, посвященные пробле-мам государственной поддержки предпринимательства 3. В них подчеркивает- ся, что малый бизнес, особенно на ранних стадиях развития, нуждается в серьезной поддержке со стороны государства, общественных организаций. Так, А. Блинов и В. Черногородский обоснованно утверждали, что усилия, следует 

___________________

1 Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса в России // Социально-политический журнал.1994. № 12. С. 143, 145, 148 - 149.

2 Черногородский В., Цыганов А. Экономические и организационные условия поддержки предпринимательства // ВЭ. 1991. N 12; Блинов А. Государственная политика поддержки малого предпринимательства // Проблемы теории и практики управления. 1996. № 12. С. 96.
3 Ершова Г.Е. Поддержка малого предпринимательства // Финансы. 1995. № 2. С.17; Блинов А. Государственная политика …  С.96; Черкашов Е.М. Предпринимательство: природа, функции, формы организации и поддержки. Тюмень, 1996. С. 89.

направить не на административно-директивное регулирование малого предпринимательства, а на создание системы его поддержки, формирование полноценной и цивилизованной рыночной инфраструктуры. 

     Статья А. Блинова представляется особо значимой, поскольку на обширном статистическом материале автор проследил основные тенденции развития рос-сийского бизнеса за пять лет постсоветского периода. Практика работы оте-чественных предпринимателей проанализирована им с учетом опыта под-держки малого бизнеса в ведущих странах мира. Автор спрогнозировал дальнейший путь развития отечественного предпринимательства и предложил рекомендации по конкретным формам его поддержки. Из всего комплекса рекомендаций, предлагавшихся А. Блиновым, до конца реализована лишь одна, связанная с установлением упрощенной системы регистрации малых пред-приятий и физических лиц, пожелавших заниматься индивидуально-трудовой деятельностью.

     Представляется, что прогнозы А. Блинова не были до конца проработаны с точки зрения аргументации. Трудно предположить, что финансово-промыш-ленные группы, отражавшие интересы крупного бизнеса, заинтересованы в равноправном сотрудничестве со своими младшими партнерами. Речь могла идти лишь о поглощении малых предприятий и стимулировании процесса концентрации капитала. Равноправное сотрудничество малых фирм с промыш-ленными гигантами возможно только в случаях, когда последние принадлежат к государственной форме собственности, находятся в кризисном состоянии и органы государственной власти имеют непосредственную заинтересованность в выводе предприятий из экономического кризиса. 

     Имеются работы, посвященные проблемам государственной поддержки ма-лого бизнеса и особенностям его функционирования в Сибирском регионе. Так, в журнале “Предприниматель” приведены точки зрения руководителей отдель-ных сибирских территорий. Это позволяет провести сравнительный анализ позиций региональных лидеров по этой проблеме. Трудно не заметить в них аморфность, непонимание места и роли малого бизнеса в решении приори-тетных региональных проблем, наличие иждивенческих настроений как по отношению к коммерческим структурам в плане определения налогового климата, так и к федеральным органам власти в плане изыскания средств для поддержки малого бизнеса на местах и развития региональных экономик 1. Аналогичная тема затронута еще в одной из публикаций данного журнала 2. Она касалась обобщения опыта работы ряда подразделений инфраструктуры поддержки малого бизнеса в различных регионах, в частности иркутского бизнес-инкубатора, который представлял в середине 1990-х годов яркий пример одной из наиболее успешно действовавших организаций подобного рода.

     Анализу конкретных форм государственной поддержки малого бизнеса в Новосибирской области, оценке степени их эффективности посвящена работа С.В. Силкина 3. В своей работе он рассматривает степень развития малого биз-неса в Сибирском регионе и его особенности на примере Новосибирской области. С.В. Силкин говорит о необходимости широкого внедрения различных форм малого бизнеса в Сибирском регионе, о необходимости его государствен-ной поддержки. Автор приводит различные статистические данные о развитии малого бизнеса в Новосибирской области, дает оценку их эффективности, вклада в общую систему развития экономики региона.

     Проблемам развития инновационной сферы сибирского бизнеса уделялось внимание в работе А.А. Бовина и Л.Е. Чередниковой 4. Они рассматривали основные положения в инновационной сфере, связанные с особенностями Сибирского региона. Основное внимание в их работе уделено развитию малого бизнеса в Новосибирской области. Авторы описывают в своей работе различные формы государственной поддержки малого бизнеса в Новосибир- ___________________

1 Взгляд руководителей на проблемы региона // Предприниматель. 1996. № 2. С. 37 - 49.

2 Региональная политика малого бизнеса - проблемы и противоречия // Предприниматель. 1996. № 2. С. 50 - 65.
3 Силкин С.В. Государственное регулирование малого предпринимательства // Сб. научн. трудов (Научные записки / НГАЭиУ). Новосибирск, 1996. С. 90 - 93.

4 Бовин А.А., Чередникова Л.Е. Основные положения региональной политики в инновацион-ной сфере в переходный период (на примере Новосибирской области) // Там же. С. 141 - 143.

ской области, рассматривают положительные и отрицательные стороны этого процесса. 

     Вопросы развития частного предпринимательства в регионах Сибири и Дальнего Востока рассмотрел В.Г. Мысник 1. Последний попытался проанали-зировать в комплексе позитивные и негативные тенденции этого процесса. Он сделал вывод, что развитие частного предпринимательства - явление многосто-роннее и противоречивое, предполагавшее решение проблем, связанных с пра-вовой защищенностью субъектов малого бизнеса и потребителей, произведен-ных ими товаров и услуг, с налоговыми льготами для малых предприятий, ин-вестициями, прежде всего в производственную сферу, с управлением челове-ческими ресурсами, занятостью населения, таможенными барьерами.

     Неудовлетворительные темпы роста частного сектора автор связывал с тем, что в регионах сформировались административные приоритеты развития пред-принимательства. Теоретически приоритетными вполне справедливо оп-ределялись производственные виды предпринимательской деятельности. Отсутствие реальной поддержки со стороны государства привело к тому, что из этого сектора не прекращался отток и без того скудных финансовых средств. Область торгово-посреднических услуг, бывшая наиболее выгодной для вложения капиталов, также исчерпала резервы развития к середине 1990-х годов и нуждалась в поддержке властей. В.Г. Мысник справедливо подчеркивал, что для полноценного развития бизнеса необходимо соблюдение не столь уж и большого перечня условий: ограничение количества налогов; устранение препятствий при регистрации и лицензировании своего дела; упрощенная система отчетности и делопроизводства; создание нормативно-правовой базы на местах.

     Серьезный анализ реализации политики поддержки частного бизнеса и ее результатов на муниципальном уровне провели Д.Д. Аганин и В.А. Коноплев.

___________________

1 Мысник В.Г. Частное предпринимательство на региональном уровне // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 219 - 221.

Авторы акцентировали внимание на том, что развитие предпринимательства способствовало преодолению кризисного состояния муниципального хозяй-ства, реформированию важных сфер жизнедеятельности областного центра. По мнению авторов статьи, основные тенденции развития малого бизнеса в Кеме-рово мало отличались от других территорий. В работе предложен ряд рекомен-даций, способных более активно стимулировать данный сектор городской экономики: создание экспертного совета, различные виды налоговых льгот, снижение арендной платы для предприятий, работавших по муниципальному заказу, предоставление инвестиций из бюджетных и внебюджетных фондов. Обращает на себя внимание содержательный характер данных тезисов 1.

     В сложившихся в 1990-е годы финансово-экономических условиях наиболее перспективным направлением стала помощь малому бизнесу в выходе на международные рынки и оптимизации его работы по экспортно-импортным операциям. Проблемам работы малых фирм в этом направлении в Омской области посвящена статья Н.А. Герцевой 2. По ее мнению, выход на внешний рынок представлял для малых предприятий особую трудность в силу больших затрат, неподъемных для организаций такого уровня. В качестве путей выхода из ситуации предлагалось создание экспортных объединений малых фирм типа консорциумов или синдикатов, кооперативных бирж, которые бы стимулиро-вали кооперацию и специализацию малых предприятий, расширение компенса-ционных сделок и лизинга. Нелишним считалось и усиление протекционист-ских элементов в политике администрации Омской области и областной торго-во-промышленной палате. Подобный подход оправдан, поскольку малые пред-приятия не могли выступать в качестве самостоятельного элемента рыночной экономики, способного единолично решать кардинальные социально-экономи-

___________________

1 Аганин Д.Д., Коноплев В.А. Стимулирование развития предпринимательства в экономике города. // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 200 - 201.

2 Герцева Н.А. Малый бизнес во внешнеэкономической деятельности региона // Рефор-мирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 195 - 197.
ческие проблемы общества. 

     Ряд работ посвящен развитию малых предприятий в конкретных отраслях хозяйственной деятельности Сибири. Проблемы крестьянских хозяйств в 1990-е годы в Кемеровской области и Алтайском крае рассматривались в статьях Т.П. Малаховой и И.Б. Полюбиной 1. Т.П. Малахова исследовала структуру крестьянских хозяйств на примере Кемеровской области по формам организа-ции, собственности, размерам и количеству пахотных земель, динамике числен-ности и объемам произведенной продукции. Она пришла к выводу, что появле-ние и развитие новых форм хозяйствования на селе не решило основных проб-лем сельского хозяйства, в чем мы с ней полностью солидарны. 

     Общих вопросов развития предпринимательской деятельности в регионе Западной Сибири и России касались другие авторы 2. Их работы ценны привлечением значительного статистического материала. Освещалась динамика изменения структуры малых предприятий по формам собственности, отраслям экономики, количеству рабочей силы, показателям финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий, территориальная структура размещения. Ряд научных трудов посвящен анализу развития малого бизнеса в общероссийском масштабе. Общим моментом для них явилось признание факта резкого ухудше-ния со второй половины 1990-х годов делового климата. В качестве причин названы усиление налогового пресса со стороны государства, развитие процесс-са централизации капиталов и материальных ресурсов, исчерпание возможнос- 

___________________
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2 Новицкий А.Г., Попова Р.Ю., Свириденко Ю.П. Проблемы малого предпринимательства в сфере бытовых услуг. М., 1994. 256 с.; Юрьева Т.В. Интеллектуальная сфера и предпри-нимательство: неприбыльный сектор (альтернатива бизнесу и государству). М., 1994. 54 с.; Бялковская В.С., Дмитров В.А. Развитие малого предпринимательства в машиностроении России // Вестник машиностроения. 1995. № 2. С. 34 - 38; Половцева Ф. Развитие предпринимательства в торговле // Маркетинг.1995. № 2. С. 75 – 81; Корчагина Е.Л., Гришковец С.Н. Региональные проблемы становления малых форм в системе общественного питания // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 216 – 217. 

тей расширения доходной части бизнеса в сфере торгово-посреднических услуг. Области производственной деятельности оказались поражены гораздо

глубже, чем непроизводственные.

     Анализ приведенных выше работ показал, что интерес исследователей к проблемам развития малого бизнеса в России и в Западной Сибири достаточно велик. Вместе с тем имеет место разброс интересов ученых в этом направлении. В научных публикациях, посвященных проблеме развития малого бизнеса, затронут большой круг вопросов, а число изданий по отдельно взятым аспектам исследования невелико. Данное обстоятельство затруднило сравнительный анализ работ по конкретным направлениям. Но подобная ситуация возникла в силу новизны изучаемого явления для отечественной экономики и его много-гранности. Из-за незначительного хронологического промежутка развития и дефицита статистического материала невелик и объем исторических исследо-ваний по данной теме. Скорее всего, этот недостаток - временное явление, кото-рый исчезнет по прошествии определенного количества времени и накопления фактологического материала. 

     В целом, историография изучаемой проблемы имела ряд особенностей. Во-первых, при наличии значительного количества исследований узок круг работ относящихся к конкретным аспектам изучаемой проблематики. Во-вторых, мало работ о развитии малого предпринимательства в Западной Сибири. В-третьих, степень освещения различных аспектов деятельности малого бизнеса резко дифференцирована. Слишком мало времени прошло с начала формирова-ния предпринимательства в России, оно развивалось неравномерно, нередко в неблагоприятных социально-экономических условиях. Сказывались дефицит статистического и архивного материала, сложные взаимоотношения бизнесме-нов с органами власти, силовыми и финансовыми структурами. 

     Историография проблемы свидетельствует о наличии в ее структуре ряда неизученных либо слабо исследованных вопросов, что делает актуальным данное научное исследование. Среди них: анализ форм и методов развития малого предпринимательства в Западной Сибири; формирование и совершен-ствование на региональном и муниципальном уровнях нормативно-правовой базы и системы поддержки предпринимательства; социальный облик сибирско-го бизнесмена; динамика отношения общества к частному бизнесу в регионе.

     Объект диссертационного исследования – процесс реформирования соци-ально-экономических отношений в решающей сфере общественного производ-ства: в формах собственности и обмена и, соответственно, формирования новой для российского общества социальной структуры - среднего класса. Предмет изучения – малый бизнес Западной Сибири в разнообразных социально-истори-ческих проявлениях.

     Цель диссертационного исследования - показать становление малого пред-принимательства в Западной Сибири, как системы, соответствующей коренным изменениям общественно-политической и социально-экономической жизни страны. 

     Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих задач:

· обобщить конкретно-исторический материал, связанный с процессом фор-мирования идеологии предпринимательства и участия предпринимателей в общественно-политической жизни;

· провести мониторинг динамики общественного мнения по отношению к предпринимателям и малому бизнесу;

· определить эффективность использования позитивного потенциала малого бизнеса при решении основных социально-экономических проблем региона и его роль в реформировании отечественной экономики;

· исследовать характер и формы становления малого предпринимательства в Западной Сибири;

· раскрыть состояние нормативно-правового обеспечения предприниматель-ской деятельности федерального, регионального и муниципального уровней и предложить практические рекомендации его совершенствования;

· изучить историю становления системы государственной поддержки малого бизнеса и закономерности ее развития.

     Исходя из этого хронологические рамки диссертационного исследования – 1990-е годы XX в. Выбор данного периода исследования определялся тем, что малый бизнес, как форма проявления экономической активности граждан, только с этого времени стал развиваться в экономическом пространстве, соответствовавшем его качественному содержанию. Были уравнены в правах все виды собственности, осуществлена приватизация, снизилась роль государства в экономике. Россия оформилась как самостоятельный субъект международного права. В то же время реформы привели к экономическому кризису и обострили социальные проблемы общества. Малый бизнес получил возможность проявить себя как стабилизирующий фактор экономического развития. Анализ хозяйственной и общественно-политической деятельности бизнесменов позволил определить характер и степень воздействия пред-принимательства на социально-экономические процессы, происходившие в стране, место малой экономики в построении нового общества, перспективы и характер ее дальнейшего развития.

     Территориальные рамки диссертационного исследования - регион Запад-ной Сибири. При выборе региона исследования руководствовались следующи-ми критериями. 

     Территории региона, согласно оценкам экспертов Министерства труда РФ, по состоянию базовых отраслей народного хозяйства, характеру и темпам эко-номического роста устойчиво относились к группе кризисно-депрессивных 1. Доказательством является динамика состояния рынков труда. Ей были свойственны неизменное снижение спроса на рабочую силу, расширение пред- ложения трудовых ресурсов, длительные остановки предприятий, увеличение числа вынужденно незанятых граждан. Росла частичная занятость. Средняя продолжительность безработицы на протяжении 1990-х годов стабильно составляла 6 - 7 месяцев. На начало 1999 г. уровень реальной безработицы по региону превышал официальные данные в 4 - 6 раз. При этом в Западной ___________________

1 Малое предпринимательство … С. 14.
Сибири он оставался стабильно более высоким, нежели по России в целом. Если, в 1992 г. он колебался от 4,9 % до 5,4 %, а в 1999 г. - от 9,5 % до 10,4 % экономически активного населения, то по стране, в 1992 г. не превышал 4,8 %, а во второй половине 1990-х годов 7 – 8 % 1. Исходя из этого, поиск путей эффективного оздоровления экономики и снятия напряжения в социальной сфере, чрезвычайно актуален для данных краев и областей России.

     Регион имеет комплексную структуру экономики. С одной стороны, боль-шинство территорий - житницы Сибири, с другой - в их экономике значитель-ный удельный вес занимают предприятия по переработке сырья и оборонной промышленности. Именно эти сферы народного хозяйства наиболее пострадали в результате проводившихся экономических реформ, поскольку большинство краев и областей имели деформированную структуру экономического развития, выраженную в большой неравномерности распределения хозяйственных субъектов. Своеобразие экономической структуры предполагало разнообразие форм и методов развития малого бизнеса, а также дифференциацию степени эффективности его влияния на решение проблем в социально-экономической сфере. 

     Большинство краев и областей Западной Сибири на политической карте страны относились к так называемому “красному поясу”. В этом смысле инте-ресно проследить формирование политики региональных властей в отношении малого бизнеса, ее сходство и различие с другими регионами, определить 

___________________
1 Российский статистический ежегодник. М., 1995. С. 553, 912; Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новосибирской области за 1993 - 1995 гг. // Тек. арх. администрации Новосибирской области (АНО). С. 2; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г.: Постановление администрации Алтайского края (ААК) от 29 апр. 1996 г. № 233. // Тек. арх. ААК. Прил. 

С. 22 - 23; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 - 1997 гг.: Постановление Государственной Думы Томской области от 28 авг. 1996 г. № 317 // Тек. арх. администрации Томской области (АТО). Прил. С. 38, 63; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области в 1997 - 1998 гг. // Тек. арх. администрации Кемеровской области (АКО). Информ.-аналитический докл. Комитета по поддержке малого предпринимательства. С. 1 – 2; Мониторинг рабочей силы в Омской области // Информ.-аналитический бюл. по итогам 1998 г. Омск, 1999. С. 4, 9 -12, 35.

степень влияния политических взглядов региональной элиты на решение народно-хозяйственных задач, активность самих предпринимателей в общест-венно-политической сфере, уровень их политического влияния.

     По степени концентрации малых предприятий в России Западная Сибирь занимала заметное место. Здесь было сосредоточено около 11 % от общего числа предприятий малого бизнеса в России. В том числе, в Тюменской области – 4 %, в Новосибирской и Кемеровской областях - по 2 %. Если в 1997 г. в среднем по стране на 1000 человек (чел.) приходилось 6 малых предприятий, а в Москве - 21, в Санкт-Петербурге - 19, то в Тюменской области - 10, в Рес-публике Алтай – 9 1. 
     Наконец, в ряде мест региона Западной Сибири активно формировалась последовательная политика всесторонней поддержки малых предприятий, прежде всего в Томской и Новосибирской областях. 

     Таким образом, уровень развития малого бизнеса и состояние социально-экономической сферы территорий Западной Сибири предоставляет широкое поле деятельности для изучения целесообразности и эффективности развития малого предпринимательства в России на примере отдельно взятого региона.

     В основе работы содержится признанный современным обществознанием многосторонний подход к анализу общественных явлений в их изменчивости и взаимодействии. Автор стремился использовать цивилизационный подход, предполагающий комплексную оценку влияния на развитие общества природ-ных, социальных, экономических, культурных факторов, взаимовлияние объек-тивных  и субъективных компонентов общественной жизни. Наряду с этим используется и формационный подход, так как он представляет собой, прежде всего, социально-экономический срез общества, что имеет особое значение при изучении сферы предпринимательства.     

     Применение общих принципов объективности, историзма, системности, как и конкретно-исторических методов сравнительного, диахронного, проблемного

___________________

1 Виленский А. Этапы развития … С. 31; Малое предпринимательство … С. 12.

изучения способствовало приближению к истине в раскрытии такого нового для российской историографии явления, как предпринимательство. 

     Основная проблема заключена в том, что процессы развития частной инициативы граждан объективно относятся к буржуазной общественно-экономической системе и соответствуют капиталистическому способу произ-водства. Однако сегодня в индустриально развитых странах Запада нет традиционного капиталистического общества. Кроме того, экономическое развитие России не позволяет определить на современном этапе, к формированию какого общественного строя мы стремимся на самом деле, и имеет ли он описание в исторической и экономической науках.

     Тем не менее, следует помнить, что исторический процесс по своей сути дуалистичен 1. Он имеет альтернативный характер в краткосрочном периоде, подразумевая существование в каждый данный момент различных, в том числе и взаимоисключающих друг друга возможностей дальнейшего развития об-щества. Возможно поэтому, учитывая масштабный характер стоящих перед российским обществом задач, отсутствие опыта построения рыночной эконо-мики, исторических традиций, непоследовательный и противоречивый характер реформ, трудно определить в строго научных терминах социально-экономичес-кую принадлежность изучаемых процессов. Анализируя их, оценивая, осу-ществляя выбор, разрабатывая рекомендации структурам государственной власти, вспомним, что исторический процесс в долгосрочном периоде инвариантен. Он стремится к экономическому и социальному прогрессу чело-веческого общества. Именно с этой точки зрения должен быть сделан окончательный выбор. 

     Диссертация опирается на определенный корпус источников. Реализация поставленных целей и задач возможна лишь при их изучении. Все имевшиеся источники можно разделить по следующим видам:

- аналитические записки и доклады государственных и общественных

___________________

1 Могильницкий Б.Г. Введение в методологию истории. М., 1989. С. 53 – 54.          

организаций и фондов, занимающихся проблемами предпринимательства;

- нормативно-правовые акты (законы, постановления, решения) по обеспе-чению практической работы малых коммерческих предприятий;

- отчеты администраций, комитетов, комиссий, департаментов, связанные 
с предпринимательской деятельностью;

- материалы статистического характера;

- данные социологических опросов, проведенных автором диссертации;

- периодическая печать. 

     Программные тезисы российского общественно-политического движения “Развитие предпринимательства” представляют обобщенный анализ эко-номической и социально-политической ситуации в стране к концу 1990-х годов. На его основе сделаны выводы о состоянии отечественной экономики и малого бизнеса на рубеже веков, выявлены цели и задачи российского предпринима-тельства, изложена программа действий движения в экономической, политичес-кой и социальной сферах 1. Эти материалы позволили проанализировать следу-ющие аспекты диссертационной работы: а) оценку предпринимателями соци-ально-политической и экономической ситуации в стране, ход экономических реформ; б) основные приоритеты бизнес-сообщества в своей деятельности; в) политическую ориентацию современных российских бизнесменов и степень их консолидации. Изучение программных тезисов тем более важно, поскольку в них изложены основополагающие взгляды одной из наиболее крупных общест-венно-политических организаций, отражающей интересы бизнеса в общерос-сийском масштабе.

     С точки зрения их авторов в стране разрушались пенсионная система, про-мышленность, оборона, наука, образование. Внимание читателей акцентирова-лось на том, что негативные результаты реформ стимулировали рост недоверия к политике правительства и других органов власти среди широких слоев насе- 

___________________

1 Развитие предпринимательства // Тек. арх. администрации Омской области (АОО). Про-граммные тезисы общероссийского общественно-политического движения (ООПД). М., 1998. 30 с.

ления. Основным пунктом своей программы движение определило борьбу за настоящую налоговую реформу в стране, подтверждая тем самым приоритеты экономических целей перед политическими. Для улучшения налогового клима-та в России предприниматели предлагали и основные направления налоговой реформы:

- уменьшение количества налогов с 35 - 40 до 5;

- снижение либо полную ликвидацию налога на добавленную стоимость (НДС);

- категорирование налогоплательщиков и освобождение от налогов социально незащищенных категорий граждан 1.

     Особое внимание уделено вопросам управления государственной собственностью, борьбы с казнокрадством и организованной преступностью, обеспечения граждан жильем через развитие ипотечной системы кредитования. Изложение программных целей движения характеризовало его качественный состав, основу которого составляли люди, ориентировавшиеся на интеллекту-альные, наукоемкие и производственные сферы деятельности 2. Как политичес-кая сила движение видело себя автономным субъектом на политической арене страны. 

     В документе предоставлены статистические данные о малом предпринима-тельстве середины 1990-х годов. Дается сравнительная характеристика России с другими странами по показателю доли налогов в производимом малыми фир-мами объеме валового продукта, предоставлены данные по безработице и роли малого бизнеса в решении этого вопроса. В целом его анализ показал, что предпринимательство во второй половине 1990-х годов уже не являлось полностью политически аморфной частью общества без долговременных задач и все более превращалось в сознательную политическую силу. 

     Аналитический доклад Фонда поддержки и развития предпринимательства Российской Федерации раскрывает состояние малого бизнеса в России. Для

диссертационного исследования документ представлял интерес следующими

___________________

1 Развитие предпринимательства … С. 1, 4.
2 Там же. С. 4 - 5.

данными: количество лиц, занимавшихся индивидуально - трудовой деятельностью с 1991 по 1998 гг.; объем сборов в малом секторе экономики в 1997 г.; распределение малых предприятий по сферам деятельности и по реги-онам на 1997 г.; число работающих в малом секторе экономики на 1997 г.; ко-личество малых предприятий в 1998 г.; динамика развития средних размеров малых предприятий Западной Сибири с 1991 по 1998 гг.; опрос Госкомстата РФ в 1998 г. о наиболее серьезных проблемах предпринимателей 1.

     В записке Государственного Комитета по развитию и поддержке малого предпринимательства Российской Федерации затронуты вопросы ресурсной поддержки малого предпринимательства и его инфраструктуры. Здесь также приведен материал для сравнительного анализа с аналогичной структурой в зарубежных странах 2. 

     Российским Фондом поддержки предпринимательства и развития конкурен-ции был подготовлен доклад, раскрывавший и конкретизировавший вопросы изучения опыта поддержки малого предпринимательства за рубежом в развитых странах с рыночной экономикой. Учитывая тот факт, что формирова-ние малого бизнеса России и системы его поддержки находилось еще на на-чальном этапе, данные материалы были ценны в плане сравнительного анализа и обобщения опыта других стран 3. 

     Значительную ценность представляет пакет нормативно-правовых актов, ка-савшихся обеспечения практической работы малых коммерческих предпри-ятий. Анализ этих материалов позволил прийти к выводу, что уровень право-вого обеспечения предпринимательской деятельности в стране к концу 1990-х годов являлся вполне достаточным. 

___________________

1 Малое предпринимательство в России // Аналитический докл. Фонда поддержки и развития предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М., 1998. 31c. - Режим доступа: htpp: // www. moskou.ru.

2 Поддержка субъектов малого предпринимательства РФ // Аналитические записки Государ-ственного комитета по развитию и поддержке малого предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М., 1999. С. 3. - Режим доступа: htpp:// www.moskou.ru.
3 Анализ опыта поддержки предпринимательства в развитых странах с рыночной эконо-микой // Доклад Фонда поддержки предпринимательства и развития конкуренции РФ. - Электрон. дан. - М., 1993. 49 с. - Режим доступа: htpp:// www.moskou.ru.
     Были проанализированы нормативные акты федерального, регионального и муниципального уровней. Объектом изучения стал регион Западной Сибири. Нормативная база федерального уровня формировалась в основном в 1991 –1992 и 1994 – 1998 гг. В сибирских территориях этот процесс активно шел, на-чиная с 1995 г., что объяснялось политической ситуацией в стране в целом и особенностями формирования законодательной власти на местах. Наиболее сильный правовой блок создан в Новосибирской и Томской областях, Алтай-ском крае, городах Кемерово, Омске. Более слабый уровень отмечен в Тюмен-ской области. 

     Законодательные документы охватывают большинство сфер деятельности малого бизнеса: налогообложение, страхование, государственную поддержку и ее конкретные формы, вопросы производственно-хозяйственной деятельности. К основным недостаткам нормативно-правовой базы можно отнести практичес-ки полное отсутствие документов, регулирующих проблемы обеспечения безо-пасности коммерческих структур. Оставляет желать лучшего и механизм регу-лирования внешнеэкономической деятельности малых хозяйственных субъек-тов. Отличительной особенностью нормативных документов регионального уровня было их соответствие федеральному законодательству, что закладывало крепкую базу для единого правового пространства на всей территории России.

     Отдельную группу источников составляют различные отчеты администра-ций, комитетов, комиссий, департаментов, связанные с предпринимательской деятельностью 1. Из данных отчетов была взята различная статистическая ин-формация об активности предпринимателей, об отношении к ним со стороны населения. Важную роль играли отчеты Комитета по поддержке и развития ма- лого бизнеса, представляющие данные о развитии предпринимательства в Си-___________________

1 Развитие предпринимательской деятельности в Новосибирской области за 1993 - 1995 гг. Отчет администрации Новосибирской области // Тек. арх. АНО. 14 с.; Поддержка малого и среднего бизнеса в Новосибирской области в 1994 –1995 гг. Отчет Комитета по поддержке и развитию малого бизнеса администрации Новосибирской области // Тек. арх. АНО. 18 с.; Отчеты Комитета по труду и занятости администрации Томской области за 1996 – 1997 гг. // Тек. арх. АТО. 21 с; Отчеты Комитета по малому предпринимательству администрации Новосибирской области за 1991 – 1998 гг. // Тек. арх. АНО. 25 с.

бирском регионе, региональные и муниципальные концепции развития малого бизнеса, обобщенные анализы развития малых предприятий.

     В отчете Департамента по поддержке и развитию предпринимательства ад-министрации Кемеровской области за 1997 – 1998 гг. дается анализ состояния малого сектора экономик городов области середины 1990-х годов 1. В отчетах регионального фонда занятости населения по Томской области за 1992 – 1999 гг. имеется информация о финансовой поддержке малых предприятий, о количестве рабочих мест, о количестве обучающихся на курсах по основам предпринимательства 2. В документах Комитета по труду и занятости администрации Омской области за 1994 – 1999 г. представлены сведения об эффективности работы по поддержке предпринимательской деятельности в Омской области за 1994 – 1999 г., о стажировке предпринимателей в США 3.

     В отчетах Комитета по развитию и поддержки предпринимательства адми-нистрации Томской области за 1995 - 1998 гг. содержатся сведения о кредитовании малого предпринимательства по Томской области, говорится о пилотном проекте российского Фонда поддержки малого бизнеса с участием ЕБРР в 1994 – 1996 годах 4.

     В материалах о работе Департамента поддержки и развития малого предпринимательства администрации Кемеровской области за 1998 – 1999 гг. дается статистическая информация о количестве рабочих мест, налоговых платежах и кредитовании малого предпринимательства в Кемеровской области на 1998 год 5.

___________________

1 Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области. Отчет Департамента по поддержке и развитию предпринимательства администрации Кемеровской области за 1997 – 1998 гг. // Тек. арх. АКО. 50 с.

2 Отчеты регионального Фонда занятости населения по Томской области за 1992 г.; 1994 г.; 1995 г.; 1996 г.; 1998 г.; 1999 г. // Тек. арх. АТО.
3 Отчеты Комитета по труду и занятости администрации Омской области за 1994 – 1999 гг. // Тек. арх. АОО. 22 с.

4 Отчеты Комитета по развитию и поддержке предпринимательства АТО за 1995 г.; 1996 г.; 1998 г. // Тек. арх. АТО.

5 Отчеты о работе Департамента поддержки и развития малого предпринимательства АКО за 1998 г.; 1999 г. // Тек. арх. АКО.

     Большую роль в исследовании сыграли документы Комитета по малому предпринимательству администрации Новосибирской области за 1991 – 1998 годы, из которых были взяты данные по численности малых предприятий и по структуре занятости на малых предприятиях в Западной Сибири за 1990 – 1998 годы. Также там приводятся данные по удельному весу налоговых отчислений малых фирм в региональный бюджет за 1990 – 1998 годы 1.

     Особый интерес представляли отчеты городских избирательных комиссий, в которых представлены данные по количеству депутатов-предпринимателей, по качественному составу кандидатов на выборах в Думу, по качественной харак-теристике состава избирателей регионов 2.

     При работе над темой диссертации использованы статистические материалы, содержащие сведения о различных аспектах практической работы малых фирм в территориях. Материалы классифицируются следующим образом: обобщен-ные анализы развития малых предприятий; сводные данные по финансово-хо-зяйственной, внешнеэкономической деятельности малых фирм, численности и качественным характеристикам персонала малых предприятий; классификация субъектов малого бизнеса по организационно-правовым формам, объемам и темпам роста, отраслям экономики; мониторинг рабочей силы. 

     Проведено изучение документов, содержащих историко-экономический ана-лиз работы малых предприятий всех форм собственности на территории Запад-

ной Сибири в 1990-е годы 3. Особое значение имеют сводные таблицы показа-

___________________

1 Отчеты Комитета по малому предпринимательству администрации Новосибирской области за 1991 – 1998 гг. // Тек. арх. АНО. 25 с.

2 Сводный отчет работы за 1995 - 1997 гг. избирательной комиссии Алтайского края // Тек. арх. избирательной комиссии Алтайского края. 20 с.; Сводный отчет работы за 1995 – 1997 гг. избирательной комиссии Кемеровской области // Тек. арх. избирательной комиссии Кеме-ровской области. 33 с.; Сводный отчет работы за 1995 - 1997 гг. избирательной комиссии Новосибирской области // Тек. арх. избирательной комиссии Новосибирской области. 45 с.
3 Малое предпринимательство России: Стат. сб. Госкомитета РФ по статистике. М., 1995. - 977 с.; Кузбасс: 1992 - 1996 гг.: Сб. стат. информации. Кемерово, 1996. - С. 3 - 8.; Об организации и некоторых результатах социальных процессов в малом предпринимательстве: Информ. стат. бюл. М., 1997. № 15; Статистика малого бизнеса в Сибири за 1995 – 1996 гг. // Стат. сб. Томск, 1997. Т. 5 - 6; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области за 1997-1998 гг. // Тек. арх. АКО; Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития РФ на период 1999 – 2001 гг.: Стат. данные финансового управления АНО // Тек. арх. АНО. 12 с. 

телей финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий. На их осно-ве стал возможным сравнительный анализ работы малых фирм по территориям. Сопоставление историко-экономических и статистических данных позволило самостоятельно составить сводные таблицы по ряду направлений деятельности малых фирм. 

     Среди этих источников можно выделить статистический сборник “Мони-торинг рабочей силы в Омской области”, исходя из которого стало возможно представить динамику безработицы в Западной Сибири с 1992 по 1997 годы 1. Из Российского статистического ежегодника взята информация о величине доходов населения с 1991 по 1994 годы и о численности занятого населения в стране с 1990 по 1994 годы 2.

     Важным источником исследования стали материалы предвыборных компа-ний. Основной целью было выявление степени участия предпринимателей в общественно-политической борьбе, уровня их консолидации, степени само-стоятельности, основных направлений их политической ориентации на регио-нальном и муниципальном уровнях. Имевшиеся в распоряжении данные позво-лили провести анализ удельного веса предпринимателей в составе кандидатов и избранных депутатов, мэров, губернаторов, дать характеристику их половоз-растному, образовательному, профессиональному и политическому составу. Все это в совокупности позволило определить основные черты общественно-политической жизни Сибири в 1990-е годы и степень участия в ней представи-телей бизнеса 3. 

     Был проведен ряд авторских социологических опросов по некоторым на-правлениям диссертационного исследования, связанных с изучением мнения предпринимателей региона по вопросам эффективности политики государст-___________________

1 Мониторинг рабочей силы в Омской области // Информ.-аналитический бюл. по итогам 1998 г. Омск, 1999. 76 с.
2 Российский статистический ежегодник: Стат. сб. М., 1994. 799 с.

3 Стат. материалы по избирательным компаниям главы местного самоуправления г. Омска в 1995 и 1999 гг. и городского Совета в 1994 и 1998 гг. // Тек. арх. АОО; Выборы в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ 1995 – 1997 гг. Электоральная статистика. М., 1998. 640 с.
венной поддержки малого бизнеса, социального облика предпринимателя, оценки степени пригодности делового климата для ведения бизнеса.

     Их назначение - анализ ключевых для диссертационного исследования проб-лем, актуальных для современной экономики России. Мотивом к проведению социологических опросов явилась потребность располагать более обширной, содержательной и актуальной информацией. 

     Опросы носили оперативный характер и проводились методом анкетиро-вания. Анкеты заполнялись в присутствии анкетеров. В методологической час-ти подготовки анкетирования были сформулированы и обоснованы проблемы, указаны цели, определены объекты и предметы изучения. В методической час-ти определялись обследуемые совокупности, характер метода сбора первичной информации, схемы обработки. Количество анкетеров определялось по форму-ле И = N / (A ( t), где И - оптимальное число анкетеров, t - сроки проведения опроса, A - норма опроса респондентов в день, N - число лиц, подлежащих опросу. Вопросы носили закрытый и альтернативный характер и делились на основные и неосновные. Достоверность полученной информации определялась студентами-экспертами, отбор которых проводился согласно расчетов по фор-муле К = (К1+К2+К3) / 3, где К1  – самооценка претендента, К2  - числовое зна-чение самооценки практического опыта, К3  - способность к прогнозу. Отобра-ны из 54 человек 10, имевшие коэффициент выше 0,5 1.  

     Свой вклад в освещение проблем развития малого бизнеса внесла и отечест-венная периодическая печать. Проведенный автором анализ газетных публи-каций в российских, региональных и местных изданиях, позволил наполнить диссертацию значительным количеством конкретно-исторического материала, подтвердить или опровергнуть различные точки зрения, обосновать собственные выводы. В исследовании использовались материалы таких периодических изданий, как “Российская газета”, “Комсомольская правда”, ___________________

1 Как провести социологическое исследование. М., 1990. С. 9 - 13, 18, 24 - 25, 36 - 37, 76 - 81, 135.
“Аргументы и факты”, “Крестьянские ведомости”, “Деловая Сибирь” (Новосибирск), “Сибирская газета” (Новосибирск), “Омская правда” (Омск), “Красное знамя” (Томск), “Алтайская правда” (Барнаул), “Кузбасс” (Кемерово), “Кузнецкий край (Кемерово), “Деловой Кузбасс” (Кемерово), “Губернские ведомости” (Кемерово), “Наша газета” (Кемерово). Частично использовались материалы и городских газет “Кемерово”, “Кузнецкий рабочий” (Новокузнецк). Таким образом, основой материала, взятого из газет, стали публикации региональной и всероссийской печати.

     Российские газеты особое место уделяли проблемам налогообложения в малом секторе экономики 1. Авторы публикаций обращали внимание на несо-вершенство налогового законодательства, его несоответствие целям и задачам формирования новой социально-экономической модели развития страны. Опи-раясь на статистические данные, журналисты делали вывод о невозможности цивилизованной работы в экономике малых фирм и индивидуальных предпри-нимателей, о сугубо негативном влиянии НДС на хозяйственную активность субъектов экономической деятельности. При этом подчеркивалось, что налого-вые льготы, предоставлявшиеся государством тем или иным группам предпри-ятий, категориям населения, не всегда достигали своих целей, а зачастую стано-вились своими противоположностями. Отдельные статьи касались проблем становления начинающих предпринимателей на местах, в различных регионах страны 2. Например, в статье Ю. Василькова «Не подрезайте крылья новатору» в «Российской газете» говорилось об Э.И. Велесевиче, организовавшем в Бар-науле кооператив «Свет», на котором производятся изобретенные им манжеты для автомобилей 3. В статье Н. Никанорова «Кулаки и бедняки по доброй воле», ___________________

1 Грачев И. Малый бизнес скорее жив, чем мертв // Российская газета. 1997. 18 июня. С. 6; Починок А. Не греши, отдай налог. Крепче спать будешь // Там же.17 июля. С.1; Тихонов Е. Государство слишком доверилось стихии рынка // Там же. 1998. 24 янв. С. 7; Закиров А. НДС как источник головной боли // Там же. Ведомственное приложение. Бизнес в России. 1998. 7 февр. С. 7; Дымов П. Налоговые расчеты: минус нам, минус государству // Там же. 1998. 20 февр. С. 10.

2 Надейкина А. Вкусно в натуре // Аргументы и факты. 1998. № 42; Юрьева А. Бизнес малый перспективы огромные // Комсомольская правда. 2001. № 96.
3 Васильков Ю. Не подрезайте крылья новатору // Российская газета. 1997. 19 февр.С. 2.

также вышедшей в «Российской газете», рассказывалось о фермере Заринского района Алтайского края Галине Дмитрюк 1.

     Было опубликовано и несколько аналитических статей 2. Одна из них посвя-щена региональным аспектам развития предпринимательства на примере Кеме-ровской области. Но, с моей точки зрения, российская печать не уделяла достаточного внимания данной проблеме. Об этом говорило незначительное количество опубликованных материалов. Большая часть из них появилась лишь во второй половине 1990-х годов. Зачастую они печатались в региональных приложениях к центральным изданиям. Явно недостаточно было аналитических, обобщающих статей.

     Более значительное место эта тема занимала в региональной печати. Здесь преобладали материалы, рассказывавшие о судьбе конкретных предпринима-телей и малых фирм на местах, об основных проблемах при организации и развитии своего дела 3. Достаточно часто поднимались вопросы налогообложе-ния малого бизнеса, взаимоотношений с органами власти на местах, защиты 

интересов предпринимателей, создания благоприятного делового климата. Но не только о трудностях шла речь в публикациях. Журналисты рассказывали о социальных корнях людей, посвятивших себя этому делу, их успехах и достижениях, планах на будущее.

     В отличие от центральной печати здесь чаще встречались аналитические статьи, посвященные анализу пройденного малым бизнесом пути и планам на будущее. Для них характерно наличие огромного количества статис-___________________

1 Никаноров Н. Кулаки и бедняки по доброй воле // Российская газета. 1998. 6 марта. С. 23.
2 Счетчиков Н. Богатство Кузбасса малым бизнесом прирастать будет // Аргументы и факты. 1998. № 19. С. 2.
3 Рождественский Б. Не ходили б в кулаки вы, робяты? // Алтайская правда (Барнаул). 1991. 4 окт. С. 2; Савельев Ю. Как Смирнов индивидуалом стал // Там же. 1991. 13 ноябр. С. 2; Федоров В. земные дела “Аписа” // Красное знамя (Томск). 1991. 25 дек. С. 3; Везбердаев А. Горожане в фермеры подались // Омская правда (Омск). 1992. 1 янв. С. 1; Чернова М. Кто возьмет мини-завод // Деловая Сибирь (Новосибирск). 1992. № 1. С. 15; Стародубова Н. Вложите деньги в производство // Там же. 1993. № 19. С. 13; Прокопьева Л. Серьезному бизнесу нужны и опыт, и знания // Там же. 1994. № 5. С. 16; Бочкарев В. Сельский бизнес: 2 подхода // Там же. 1995. № 13. С. 17; Попов К. Томская область намерена поддержать инициативных // Там же. 1996. № 13. С. 10.

тического материала из разных источников, зачастую даваемого в сравнении 1. 

     Гостями редакции, собеседниками журналистов и читателей становились предприниматели, юристы, представители государственных органов власти. На страницах региональной прессы нередко разворачивались дискуссионные кам-пании, имевшие целью наладить диалог бизнеса с властью.

     Несмотря на относительную новизну для российского общества предприни-мательской деятельности, она имела глубокие исторические корни, в том числе и на территории Западной Сибири. К чести региональной прессы, в последнем десятилетии XX в., в ней появилось немало публикаций по этой проблематике 2. Помимо этого в своих работах журналисты затрагивали еще ряд тем, имевших отношение к малому бизнесу. Среди них: роль малых фирм в решении проблем безработицы и трудоустройства социально незащищенных слоев насе-ления 3, бизнес-образование 4, благотворительность современных бизнесменов 5 ___________________

1 Колов Ю. Аграрная реформа: исторические параллели // Красное знамя. Пятница. 1991. № 18. С. 6 - 7; Реформы или налоги? Монолог предпринимателя по просьбе редакции // Там же. 1993. 5 янв. С. 2; Карзова В. Зачем он им нужен, если он им не нужен // Кузнецкий край (Кемерово). 1999. № 118. С. 2 - 3; О сплошном обследовании малых предприятий в Кемеровской области // Капитал. 2001. № 6; Тулеев А. Малый бизнес – большие надежды // Там же. 17 дек. С. 2 – 4. 

2 Ноздрин Г. Сибирские благотворители // Деловая Сибирь. 1992. № 27. С. 13; Он же. Российское купечество и Сибирь. Там же. 1993. № 18. С.13; Первый мэр - бизнесмен // Там же. 1993. № 25. С.11; Ноздрин Г. Купец из Канска // Там же. 1994. № 10. С. 15; Он же. Купец Евграф Жернаков // Там же. 1994. № 40. С. 21; Торговая миссия сибирских предпри-нимателей // Там же. 1995. № 17. С.14.

3 Везбердаев А. Горожане в фермеры подались … С. 1; Емельянова Р. Ударим бизнесом по нищете // Омская правда. 1992.14 апр. С. 3; Храмцова Н. Фермер Галина Дмитрюк: "Не хочу, чтобы дети остались нищими" // Алтайская правда. 1992. 27 июня. С. 2; Биржа продает молодые руки // Сибирская газета (Новосибирск). 1992. № 8. С. 2; Александрова А. …. плюс безработизация // Алтайская правда. 1992. 3 ноябр. С. 1; Акперов С. Служба занятости малому бизнесу // Деловая Сибирь. 1993. № 35. С.12.

4 Для бизнесменов // Красное знамя. 1991. 27 апр. С. 7; Ученые Томска - бизнесменам // Там же. 22 окт. С. 1; Коммерсант - профессия универсальная // Омская правда. 1992. 13 авг. С. 2; Обучение дистанционное. Диплом международный // Деловая Сибирь. 1993. № 10. С.10; Олейник Е. Детский бизнес: "Нет, нет, мы хотим сегодня, нет, нет, мы хотим сейчас" // Там же. № 28. С.15; Корзенников С. Сибирское экономическое образование: итоги и перспективы // Там же.1995. № 3. С.14.

5 Россинский А. Благотворительность не мода // Алтайская правда. 1991. 5 окт. С. 2; Федоров В. Земные дела "Аписа" // Красное знамя. 1991. 25 дек. С. 3; Мальцев С. Есть еще меценаты // Деловая Сибирь. 1992. № 10. С. 2; Астафьев С. Не благотворительность, а взаимное со-трудничество // Там же. 1993. № 8. С. 13; Корзухин Л. Кузбасский телетайп // Там же. № 31. С. 5.

и ряд других. 

     Большинство публикаций по тематике малого бизнеса пришлось на первую половину 1990-х годов. Из региональных изданий наибольшее внимание дан-ному направлению уделяли газеты "Деловая Сибирь", "Красное знамя", "Алтай-ская правда". Много места этой проблеме уделялось в газетах Новосибирской, Кемеровской областей и Алтайского края. Всестороннее освещение получили такие направления темы как: налогообложение малого бизнеса, история и традиции сибирского предпринимательства, бизнес-образование, судьбы людей, посвятивших себя данному делу, роль малого предпринимательства в решении социальных проблем. Вся эта проблематика не получила достойного продолжения во второй половине 1990-х годов. Скорее всего, причиной стало резкое ухудшение делового климата, социально-экономической ситуации и ослабление внимания государства к развитию данного направления отечественной экономики. Явно недостаточно и аналитических, обобщающих материалов. Слабо освещались вопросы защиты прав предпринимателей, обеспечения безопасности коммерческой деятельности, государственной поддержки бизнеса. В большинстве газет отсутствовала единая концепция освещения проблем малого бизнеса, создания положительного имиджа предпринимателя в обществе.

     Кроме вышеуказанных источников были также исследованы материалы товарно-сырьевых бирж, но большинство из них затрагивает крупный бизнес и поэтому к данному диссертационному исследованию не относится. 

     Таким образом, источниковая база диссертации содержит материалы для изучения и раскрытия темы исследования. Временная периодизация не имеет смысла в силу того, что даты появления всех документов не выходят за хроно-логические рамки диссертационного исследования. Но при этом большинство сохранившихся документов относятся ко второй половине десятилетия. В частности, большая часть нормативных актов относится к 1994 - 1997 гг., когда было восстановлено нормальное функционирование законодательной власти как в центре, так и на местах. Наибольший массив источников имеет регио-нальный и федеральный характер.

     Вместе с тем по сути своей они недостаточно разнообразны. Анализ мате-риалов затруднен в силу отсутствия сложившихся архивных фондов, несовер-шенства методики сбора статистических данных и порядка их предоставления. Статистические показатели о количестве малых предприятий, их отраслевой и территориальной структуре, результатам финансово-хозяйственной деятельнос-ти носят крайне дискретный характер, что затрудняет анализ данных докумен-тов. Имеет место несопоставимость идентичных показателей в различных доку-ментах. В источниковой базе ощущается дефицит аналитических материалов. Слабо представлены документы муниципального уровня.

     В целом, имеющиеся по теме, хотя и немногочисленная, литература, доку-ментальная база и другие источники, позволяют раскрыть ее на доступном для настоящего времени уровне.

     Научная новизна и теоретическая значимость исследования состоят в следующем:

- впервые рассмотрен региональный аспект нового для России процесса формирования и становления малого предпринимательства в Западной Сибири в 1990-е годы, его воздействие на общественно-политическую и социально-экономическую жизнь региона;

- освещается роль новой социальной группы предпринимателей в полити-ческой жизни общества, разработаны динамические данные, которые характе-ризуют особенности этого социального слоя и его взаимодействие с властью и обществом;

- предложено важное новое направление научного поиска, введен в оборот значительный массив материалов, необходимых для раскрытия темы.

     Практическая значимость исследования состоит в том, что оно открывает дополнительные возможности для более полного понимания в обществе места, роли и значения нового для России явления малого предпринимательства. Ма-териалы и выводы диссертации были использованы при формировании муни-ципальной концепции развития малого предпринимательства, способствовали более эффективной реализации социально-экономической политики на муници-пальном уровне. Они используются в подготовке научных и методических работ в историко-образовательной деятельности. Автор принимал участие в разработке социально-экономической и молодежной политики администрации г. Юрга на 2002 и 2003 годы.

ГЛАВА 1. ФОРМИРОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

1.1. Социально-экономическое положение России и региона

Западной Сибири в 1990-е годы

     В середине 1980-х годов СССР занимал второе-третье места  в мире по объемам производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. Российская Федерация имела на своей территории около 60 - 65 % основных производственных фондов союзного государства и выпускала до 90 % некоторых видов промышленной продукции, сырья и топлива. Экономический спад в 1990-е годы затронул большинство отраслей народного хозяйства и отбросил Россию в третий десяток стран мира 1. В 1991 г. падение объемов производства к предыдущему году составило 8 %, в 1992 г. – 18 %, в 1993 г. – 16 %, в 1994 г. – 21 %. За три года, с 1992 по 1994 гг., общий уровень материального производства снизился почти вдвое, объем инвестиций втрое 2. 

     Эта тенденция получила развитие и во второй половине 1990-х годов. Если в 1992 г. Россия произвела 75 % товаров и услуг от уровня 1990 г., то в 1997 г. лишь 49 %. В 1993 г. инвестиции в основной капитал на душу населения  соста-вили 88 % к уровню 1992 г., в 1997 г. лишь 54 % 3. В Западной Сибири за анало-гичные годы показатели объемов производства равнялись 81 % и 51 %, а в от- дельных территориях региона ситуация складывалась еще более деструктивно

(Республика Алтай – 90 % - 27 %, Алтайский край – 83 % - 32 %), но в боль-

___________________

1 Логинов В. Стабилизация или обострение кризиса? // Вопросы экономики (ВЭ). 1995. N 7. С. 49.

2 Колчин С. Проблемы и перспективы развития экономики Тюменской области // Мировая экономика и международные отношения (МЭиМО). 1995. N 6. С. 105; Логинов В. Стабилизация или обострение … С. 50.

3 Бобылева Н.В., Ершов Ю.С., Мельникова Л.В. Экономика регионов Сибири в девяностых годах // Регион: экономика и социология. 1999. N 2. С. 60; Вижина И.А. Приоритеты в инвес-тиционном законодательстве субъектов Федерации Сибири // Регион: экономика и социоло-гия. 1999. N 3. С. 144.

шинстве краев и областей  она не отличалась от общероссийской и региональ-ной (Томская область – 90 % - 66 %, Омская область – 86 % - 44 %, Тюменская область – 80 % - 62 %, Кемеровская область – 77 % - 50 %, Новосибирская об-ласть – 77 % - 41 %) 1. В инвестиционной сфере динамика абсолютно идентична (Республика Алтай – 109 % - 19 %, Ямало-Ненецкий АО – 80 % - 58 %, Новоси-бирская область – 79 % - 56 %, Алтайский край – 78 % - 20 %, Кемеровская об-ласть – 78 % - 30 %, Томская область – 76 % - 37 %, Тюменская область – 72 % -46 %, Омская область – 71 % - 30 %, Ханты-Мансийский АО – 67 % - 31 %) 2.

     Однако, несмотря на проявление негативных тенденций, степень экономи-ческого кризиса оказалась дифференцирована по территориям, что объяснялось разным уровнем социально-экономического развития краев и областей и осо-бенностями структуры местной экономики. Наиболее сильно спад поразил Ал-тайский край и Республику Алтай, где традиционно преобладали производство и переработка сельхозпродукции. В тоже время нефтегазодобывающие Томская и Тюменская области чувствовали себя более комфортно в силу большей ориентации экономики на экспорт и наличия валютных поступлений в бюджет. Так, падение объемов производства в Тюменской области в 1991 - 1994 гг. оказалось ниже общероссийского уровня (7 %, 15 %, 13 %, 12 %) 3. А Омская и Тюменская области традиционно входили в пятерку российских регионов по абсолютной величине иностранных инвестиций  4. 

     Негативные тенденции имели не только территориальный, но и отраслевой характер. Уровень добычи угля в России в 1995 г. сократился на 37,1 % к объе- мам производства 1988 г. В легкой промышленности падение составило 31 % к 1994 г. Важнейшим фактором, определившим подобную динамику в условиях

либерализации внешней торговли, стала неконкурентоспособность производи- 

___________________ 

1 Бобылева Н.В., Ершов Ю.С., Мельникова Л.В. Экономика регионов Сибири … С. 60.

2 Вижина И.А. Приоритеты в инвестиционном законодательстве субъектов Федерации … 

С. 144.

3 Колчин С. Проблемы и перспективы развития … С. 105.

4 Вижина И.А. Приоритеты в инвестиционном законодательстве субъектов Федерации …  

С. 145 - 146.

мых отечественными предприятиями товаров и услуг 1.    

     Либерализация цен на большинство видов продукции с 1 января 1992 г. при-вела к существенному и не всегда обоснованному повышению цен. В течение десятилетия они выросли почти в 20 тысяч раз. В первой  половине 1990-х го-дов уровень инфляции в месяц не опускался ниже отметки в 20 %. Следствием этого стало сокращение спроса на продукцию в натуральном исчислении. Либе-рализация экономики лишь усилила отрицательные тенденции. В 1993 г. внут-ренний валовый продукт страны (ВВП) составил 71 % от уровня 1991 г. и 88 % от показателей 1992 г. В 1995 г. он сократился на 4 %, в 1996 г. – на 6 %. Резко ухудшилось финансовое положение предприятий по ряду направлений. В 1995 - 1996 гг. на 25 % уменьшилась величина полученной ими прибыли. До 43 % возросла доля убыточных предприятий. Вырос уровень неликвидности реаль-ного сектора экономики. Это проявилось в увеличении доли бартерных сделок в хозяйственном обороте с 26 % в конце 1995 г. до 40 % в 1996 г. 2 

     Кредиторская задолженность предприятий в реальном выражении возросла за 1996 г. в 1,5 раза к уровню 1995 г. Доля просроченных кредитов в общем объеме банковских ссуд в реальном секторе экономики превысила 30 %. Ана-лиз консолидированного баланса системы коммерческих банков свидетельство-вал о том, что в течение 1990-х годов большинство из них жили в режиме ”про-едания” своих капиталов. Только в 1996 г. 25 % функционировавших банков признаны неплатежеспособными по причине ухудшения возвратности креди-тов. У 40 % банков собственный капитал оказался ниже величины оплаченного

___________________
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уставного фонда, а 17 % финансовых организаций полностью “проели” свои ус-тавные фонды 1.

     Единственным позитивным моментом можно считать объективно сдержи-вающее влияние рыночной конъюнктуры на ценовую политику предприятий-монополистов. Снижение темпов инфляции в 1994 г. и последовавшее за ним постепенное уменьшение банковских процентных ставок создали определен-ные предпосылки для развития инвестиционной активности и оживления кон-куренции. Более того, в первом полугодии 1995 г. в ряде отраслей производства наметился подъем. Но в силу общей экономической нестабильности долгосроч-ные производственные вложения в отечественную экономику продолжали оста-чваться рискованными, что подтвердил валютный кризис осени 1994 г. 2 

     Данные процессы спровоцировали резкое ухудшение дел с мобилизацией доходов консолидированного бюджета. В результате страна столкнулась с жес-точайшим бюджетным кризисом. Если в 1992 – 1993 гг. в федеральный бюджет собиралось в виде налогов 31 % валового продукта, то в 1995 г. только 22 %, в 1996 г.- 21 %. Дефицит бюджета в 1993 г. равнялся 9,4 %  ВВП, в 1994 г.- уже 10,3 % ВВП. В тоже время удельный вес зачетов вырос до 30 % всех налоговых поступлений. Возникла устойчивая тенденция роста бюджетного дефицита. Ес-ли в 1992 г. он был равен 360 миллиардам (млрд.) р., то в 1996 г. вследствие снижения рентабельности производства дефицит составил уже свыше 70 триллионов (трлн.) р. с учетом инфляционных процессов.

     Кроме того, внешний долг  страны, с учетом задолженности СССР, достиг к середине 1990-х годов - 120 млрд. долларов (долл.), а на начало 2001 г. соста-вил 155 млрд. долл. Для сравнения, в 1985 г. внешний долг СССР равнялся чуть более 28 млрд. долл., но при этом наша страна была нетто-экспортером капита-ла и свыше 20 % долга приходилось на расчеты по клирингу. Внутренний же долг России к середине 1990-х годов был равен 1 трлн. р., а общая сумма непла-тежей по заработной плате только на сентябрь 1996 г. исчислялась в 6,8 млрд.
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долл. и составляла 64 % ежемесячного фонда зарплаты по стране. Работники многих отраслей и регионов не получали заработанных денег по 6 и более меся-цев. К октябрю 1996 г. долги по пенсиям выросли до 2,5 млрд. долл. К маю 1997 г. эти показатели составили соответственно 8 млрд. долл. и 3 млрд. долл. Несмотря на масштабное сокращение бюджетных расходов и постоянное нару-шение своих финансовых обязательств, правительству не удалось избежать ла-винообразного развития этих процессов. Как следствие, рынок ценных бумаг к концу века фактически исчерпал себя как источник погашения бюджетного де-фицита 1.

     В результате в первой половине 1992 г. доходы населения упали в 2 - 2,5 ра-за. После некоторой стабилизации  положения бедных слоев населения в тече-ние 1993 г. и первого полугодия 1994 г., в третьем квартале 1994 г. произошло  резкое, а в течение последующего 1995 г. постепенное сокращение относитель-ной величины среднедушевого дохода в этом социальном слое. Новый 1996 г. ознаменовался очередным падением реальной платежеспособности россиян. Фактическая величина доходов снизилась по сравнению с 1995 г. на 15 %, сос-тавив 40 % к уровню 1991 г. По уровню и параметрам потребления общество оказалось отброшенным на 20 лет назад 2. 

     Разница в доходах верхней и нижней групп населения выросла с 1991 по 1994 гг. с 4,4 раз до 15, а в Москве достигла 60 раз. Очевидно, что формирова-ние рыночных отношений не может не вести к усилению дифференциации до-

ходов. Но российский вариант поляризации доходов не имел аналогов в вос- точноевропейских странах и мог оцениваться как беспрецендентный. Около

40 % населения оказалось за чертой бедности, даже при учете ее нереально ус-
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тановленных границ, основанных на величине прожиточного минимума, учи-тывавшего лишь стоимость потребительской корзины 1. Поляризация доходов - следствие группы факторов. Среди них интенсивный рост дифференциации в оплате труда, рост числа безработных и частично занятых, невыплаты зарплаты и пенсий, появление нового источника доходов в виде предпринимательских поступлений, характер отечественной приватизации. К концу XX в. децильный коэффициент составлял 10 - 25 раз 2. Потребительский рынок страны стал резко стратифицированным. 

     Обострилась и проблема занятости населения. В 1992 г. в стране было за-фиксировано 3,6 миллионов (млн.) безработных (4,8 % экономически активного населения России). Скрытой же безработицей было охвачено около 6 млн. чел. Столь существенная разница между показателями официальной статистики и оценками независимых экспертов объяснялась методологической путаницей при определении термина “безработный”. Министерство труда РФ относило к нему лишь лиц, потерявших работу, и зарегистрированных в службе занятости. В данных же неправительственных организаций, как правило, фигурировали также лица занятые неполный рабочий день или неделю, неустроенные, поте-рявшие работу, но не вставшие на учет в местный центр занятости. Какая мето-дика расчета ближе к истине, сказать трудно, так как большую роль здесь играл фактор вторичной занятости, трудно поддававшийся учету 3. 

     В сравнении с общей величиной российских трудовых ресурсов и с анало-гичными показателями других стран такой уровень безработицы можно приз- нать незначительным. Тот факт, что темпы безработицы в стране оказались яв- но ниже темпов экономического спада, объяснялся наличием следующего ком-

плекса причин. Во-первых, слабое развитие частного сектора  экономики, во-
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вторых, рост безработицы сдерживался кризисом в инвестиционном комплексе. Помимо этого сказывалось сокращение интенсивности труда и использования производственных фондов, противостоящая массовой безработице государст-венная политика, неопределенность в экономической и социально-политичес-кой сферах.

     Тем не менее, к 1996 г. число официально зарегистрированных безработных  выросло до 5,7 млн. чел. (7,8 % экономически активного населения). Согласно  оценкам экспертов Министерства труда РФ этот показатель был равен 13,5 %, с учетом лиц, не полностью занятых на производстве 1. Наблюдалась тенденция к возрастанию как абсолютных, так и относительных показателей безработицы. Страна к середине 1990-х годов перешла ее “контролируемый” рубеж.

     Социально-экономические трансформации в России привели к тому, что об-щество оказалось реструктурированным. В результате  сложились две формы бедности: “устойчивая” и “реструктурированная”. Первая связана с тем, что бедность порождает бедность. Бедные родители производят потенциально бедных детей, что определяется их здоровьем, образованием, квалификацией. Вторая форма связана с появлением слоя “новых бедных”. Это люди, которые по своему образованию, квалификации и социальному статусу в дореформенный период никогда не относились к низшим слоям общества. Вместе с тем высвечиваются зародыши таких устойчивых групп и слоев как олигархические, региональные и корпоративные элиты, криминалитет. Таким образом, в 1990-е годы в структуре населения России фактически отсутствовал средний класс, а на его месте образовалась “черная дыра” 2. Поэтому распределение по доходам стало не только важной макроэкономической харак-теристикой, но и несло в себе огромный политический потенциал. Ведь условно современный кризис можно приравнять  к падению уровня производства и жиз-

___________________ 

1 Российский статистический ежегодник … С.553, 912; Известия-Экспертиза. 1996. 15 мая. 
С. 11.

2 Салливен Д. Реформы в России и предпринимательство // США. Экономика. Политика. Идеология. 1993. N 11. С. 81; Римашевская Н.М. Социальные последствия экономических … С. 56, 59.

ни населения в годы войны. Но тогда объемы народного хозяйства и населения СССР были во много раз меньше современного. Это означает, что разрушение хозяйственного аппарата в новых условиях проходило гораздо масштабнее, чем в военные годы 1. Кроме того, в 1990-е годы отсутствовала объективная база для кризиса - военный конфликт глобального масштаба. 

     Еще одним результатом экономических реформ стала депопуляция россиян. Процесс естественной убыли в отдельных территориях России наблюдался еще с конца 1960-х годов. Но за пять лет реформ (1992 - 1996 гг.) естественная убыль населения составила 3,5 млн. чел. или 2,3 % от численности населения. Данный показатель мог быть значительно выше, если бы не положительное сальдо миграции 2. Однако эти процессы развивались и воздействовали на ситу-ацию очень неоднозначно. Основные характеристики миграционных процессов противоречивы: возврат с Европейского Севера и Северо-Востока к прежнему месту жительства; сокращение миграции из села в город; приток населения в Европейскую часть; рост эмиграции за рубеж; нарастание иммиграции из ближ-него зарубежья. Естественная убыль населения охватывала все большее коли-чество территорий - с 4 регионов в 1988 г. до 69 в 1996 г. Из западносибирских краев и областей лишь в Алтайском крае и Тюменской области сохранился ес-тественный прирост населения. В остальных же частях региона наблюдалась устойчивая тенденция к сокращению проживавших. Так, в Томской области эти потери возросли с 3,5 тыс. чел. в 1989 г. до 69 тыс. чел. в 1992 г. К 1997 г. чис-ленность россиян упала до уровня 1989 г. 3 

     Таким образом, экономические трудности породили узловую социальную проблему российского общества - ухудшение физического, социального и пси-

хического здоровья нации. Четко обозначились следующие демографические феномены: сверхсмертность мужчин (с 1991 по 1995 гг. продолжительность их
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жизни снизилась на 5,5 лет и достигла в 1994 г. отметки в 57 лет против 64,6 го-да в 1989 г.); более высокие темпы роста смертности в трудоспособном возрас-те (при росте коэффициента смертности в целом с 1991 по 1994 гг. в 1,4 раза, у трудоспособных - в 1,7 раза); увеличение смертности по всем основным причи-нам; рост смертности от несчастных случаев, отравлений и травм; высокий уро-вень смертности связанный с употреблением алкоголя (в 1994 г. число сильно пьющих людей (свыше 40 литров в год) достигло 30 млн. чел. (20 %  населе-ния)); резкий рост младенческой смертности; широкое распространение суици-да. Из территорий Западной Сибири наиболее неблагополучными в этом плане считались Республика Алтай и Кемеровская область 1. 

     Ухудшилась ситуация с заболеваемостью туберкулезом. С 1980 по 1994 гг. количество россиян со злокачественными опухолями выросло на  28,5 %. С 1986 по 1994 гг. число наркоманов возросло в три раза 2. Исходя из социально-экономического состояния общества можно предположить, что позитивная ди-намика подобных процессов есть следствие не эндогенных, а сугубо социаль-ных факторов. Сочетание экономических и социальных катаклизмов породило явление, которое можно охарактеризовать как кризис адаптации населения к рыночным условиям. 

     В соответствии с этим необходимо наличие четко обозначенных количест-венных ориентиров экономического роста 3. Согласно оценкам экспертов Ми-нистерства экономики РФ следует стремиться к достижению устойчивых еже-годных темпов прироста ВВП в 5 – 7 %, увеличению инвестиций не менее чем на 10 % каждый год, повышению эффективности общественного производства как минимум на 10 % ежегодно при ограничении годовых темпов инфляции до 15 - 25 %. При этом должны быть предприняты меры по преодолению долгово-го и бюджетного кризисов. Они должны включать в себя рост доходов феде-
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рального бюджета минимум на треть, уменьшение расходов на обслуживание государственного долга вдвое и резкое сокращение новых краткосрочных зай-мов 1.

     Аналитические разработки Министерства труда РФ, Института социально- экономического прогнозирования Российской академии наук показали, что главными направлениями социальной стратегии государства в таких условиях должны стать: предотвращение угрозы социальной безопасности с точки зре-ния состояния, поведения и настроения населения; интенсивное формирование среднего класса в качестве гаранта общественной стабильности; всесторонняя поддержка семьи как узлового социального института государства; государст-венный протекторат прожиточного минимума; правительственные гарантии минимальных социальных благ. 

     В решении социально-экономических проблем страны и достижении заяв-ленных ориентиров важную позитивную роль играл малый бизнес. Это подт-верждалось и опытом работы малых предприятий на Западе. В странах, где ма-лые фирмы развивались десятилетиями, данная сфера экономики устойчиво создавала до 50 – 60 % валового внутреннего продукта (ВВП). В “малом” секто-ре экономики занято в мире более 50 % населения. В США, где рыночный ли-берализм приобрел наиболее зрелые формы, в 1989 г. 99 % компаний не явля-лись крупными, а в 1995 - 1996 гг. число малых и средних фирм достигло 22 млн. На их долю приходилось 40 % ВВП и 50 % трудовых ресурсов страны. В ФРГ малые предприятия производили 2/3 ВНП, составляя от общего числа хо-зяйственных субъектов 30 % в сфере материального производства, 40 % в сфере торговли и услуг. В странах с устойчивой рыночной экономикой малые и сред-ние предприятия образуют устойчивую двойную структуру “малое плюс боль-шое”. Так, японские супергиганты опирались на тысячи микрофирм с высоким уровнем специализации. Вопреки распространенному мнению производитель-ность труда на малых и средних предприятиях выше сегодня, чем на крупных. ___________________ 

1 Экономика России: состояние и перспективы роста (рекомендации Третьего всероссийско-го экономического форума) // РЭЖ. 1998. N 5. С. 3.

Так, во Франции в начале 1990-х годов, на 1,45 франка произведенной на них продукции приходился 1 франк заработной платы, а на 4,8 франка продукции - 1 франк капиталовложений. Это более эффективные показатели, чем на про-мышленных гигантах 1. 

     Малое предпринимательство проявило себя эффективным инструментом ре-шения такой важной социальной проблемы как безработица. Как показал ми-ровой опыт, экономический рост не создает адекватного количества рабочих мест. Из пятидесяти стран с растущей экономикой в последнее десятилетие ко-личество рабочих мест увеличилось лишь в семи. В европейских странах к кон-цу XX в. насчитывалось более 35 млн. безработных. В Ирландии и Италии удельный вес лишних людей достиг 25 %, во Франции – 20 %. Медленнее, чем в Европе, но нарастала безработица в Канаде, США, Японии 2. Единственным  

шансом принять вызов этой проблеме, которая разрасталась как “раковая опу-холь” являлось создание новых предприятий и рабочих мест. Как показала практика 1970-х годов его могло дать лишь широкомасштабное развитие мало-го бизнеса на основе мощной и гибкой социальной поддержки, ориентирован-ной на региональный и муниципальный уровни.     

     Во время циклического кризиса того времени, к примеру в ФРГ только в 1977 г. на фоне сокращения 312 тыс. работников индустриальными гигантами мелкие фирмы с числом занятых до 19 чел. создали дополнительно 723 тыс. но-

вых рабочих мест. На них же с 1979 по 1988 гг. пришлось 80 % всех вновь соз- данных вакансий. В 1990-е годы здесь трудилось 2/3 трудовых ресурсов стра- ны 3. Таким образом, малые фирмы не только сумели компенсировать сокраще- ние числа занятых в крупном промышленном производстве, но и создали до-полнительно около 1 млн. рабочих мест. Чтобы, более предметно представить

___________________

1 Климова М. Мелкое и среднее предпринимательство: старый и новый подходы // МЭиМО. 1990. N 10. С. 150; Дынкин А. Зачем экономике предприниматель? // МЭиМО. 1991. N 1. 

С. 117; Шамхалов Ф. Малое предпринимательство в системе рыночных реформ: проблемы роста или выживания // ВЭ. 1993. N 10. С. 155; Орлов А. Малое предпринимательство: ста-рые и новые проблемы // ВЭ. 1997. N 4. С.130 - 133.

2 Орлов А. Малое предпринимательство: старые … С. 139.

3 Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 90.

функцию малого предпринимательства рассмотрим его работу в экономике США. С середины 1970-х до конца 1980-х годов малый сектор обеспечил около 2/3 общего прироста рабочих мест американской промышленности. В 1990-е годы фирмы с числом занятых до 20 чел. создали 60 % новых рабочих мест. Их вклад отличался и гораздо большей стабильностью. За это время он не опускал-ся ниже уровня в 44,9 % годового прироста по минимуму. В тоже время на крупных фирмах он, как правило, не превышал 4,5 %. Более того, там имели место и продолжительные периоды сокращения числа занятых. В последнее де-сятилетие XX в. здесь сократили 3 млн. чел.  Максимальные результаты также существенно различались в пользу малых предприятий - 118,8 % и 55,1 % соот-ветственно 1. 

     Подобные проблемы малый бизнес решал не только в индустриально разви-тых странах, но и в государствах “третьего мира”. В Индии малые фирмы обс-луживали рынок в 300 млн. чел.,  проживавших за чертой бедности. Небольшие машиностроительные предприятия выпускали дешевую, адаптированную к местным условиям сельскохозяйственную технику для фермерских хозяйств, которым были не по карману дорогостоящие машины. Особенно эффективны- ми в решении проблем занятости показали себя мелкие некорпорированные предприятия, как правило принадлежавшие самостоятельно занятым гражда-нам. Их отличительной чертой было то, что в них обязательно работали владе-лец предприятия и члены его семьи. Основой для их деятельности служил до-ход от вложенного первоначально, очень незначительного размера капитала и собственные предпринимательские способности 2. 

     В Китае к концу 1980-х годов свыше 100 млн. граждан работали в семейных фирмах. Такая форма активно применялась и в промышленно развитых странах

мира для устранения дисбалансов на рынке труда. В Англии они ежегодно спо- собствовали 5 % росту занятости населения. В Италии в это же время в анало-

___________________

1 Дынкин А. Зачем экономике предприниматель? … С. 117; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении … С. 44 - 45.

2 Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 90. 

гичных фирмах трудилось около 15 % трудоспособного населения страны. В среднем от 21 до 45 % работоспособного населения большинства стран заняты в семейных фирмах. Наибольший удельный вес среди них по отраслевой струк-туре занимали торговые компании - от 44 до 59 % 1. Таким образом, для малого сектора экономики характерна ярко выраженная функция социального демпфи-рования, особенно в кризисные промежутки времени. Это обстоятельство дела-ло чрезвычайно привлекательной возможность развития малого предпринима-тельства в российской экономике, учитывая ее реальное состояние. 

     Помимо этого малые предприятия зарекомендовали себя как субъекты хо-зяйственной деятельности способные стимулировать развитие научно-техни-ческого прогресса. В ФРГ на мелкие и средние фирмы в 1970 - 1980-е годы пришлась значительная доля инноваций и открытий, которые в итоге обеспечи-ли германским товарам международную конкурентоспособность. Так, в 1987 г. доля расходов на научно-исследовательские опытно-конструкторские работы (НИОКР) колебалась от 2,6 % до 6,1 % всей расходной части бюджета предпри-ятий. При этом верхний уровень  приходился на предприятия с числом занятых до 100 человек. В целом же, на рубеже 1980 - 1990-х годов малый сектор немец-кой экономики осваивал 13,8 % всех расходов на НИОКР по стране и намного превосходил показатели средних фирм, практически не уступая крупным ком-паниям 2. В США в малом бизнесе осуществлялось до 50 % всех научно-техни-

ческих разработок в стране 3. Толчок к развитию малого научно-технического

предпринимательства здесь дало сокращение заказов в военно-промышленный

комплекс в 1970-е годы ввиду окончания вьетнамской войны и завершения программы “Аполлон”.

     В Венгрии, такие гиганты, как “Видеотон” и “Орион" не могли соперничать с малыми предприятиями. Так, кооператив “Компорган” экспортировал мульти-медийные программы на несколько миллионов долларов в год преимуществен- ___________________

1 Любимов В. Место мельчайшего бизнеса в экономике // МЭиМО. 1992. N 11. С. 141 - 152.

2 Иорданская Э. Мелкие и средние предприятия в Германии // МЭиМО. 1993. N 9. С. 131.

3 Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении … С. 43.

но в западные страны. Малый бизнес объективно способствовал росту экспорт-ного потенциала своих стран. На его долю приходилось 40 % товарного экспор-та Германии, Италии, Японии. Рос удельный вес малого предпринимательства в экспорте Франции, Голландии, США 1. 

     Предпринимательские структуры в большинстве индустриально развитых стран мира характеризовались и наличием мощного слоя высококвалифициро-ванных рабочих, являвшихся одновременно собственниками небольших мас-терских. Такая ситуация характерна, в частности, для ФРГ, где эффективная система профессиональной подготовки рабочих, особенно технического профи-ля, есть залог устойчивого экономического роста 2. 

     Состояние малого бизнеса и его воздействие на развитие экономики страны и социальной структуры российского общества в 1990-е годы нельзя считать однозначным. По оценкам специалистов Министерства труда для полно-ценного развития рыночной экономической структуры и формирования средне-го класса, который мог бы обеспечить социальную стабильность в обществе, необходимо наличие как минимум 3 - 5 млн. малых фирм, а в идеальном вари-анте 10 - 12 млн. 3. За 1990-е годы экономика страны так и не достигла  мини-мально необходимого уровня. Хотя ежегодные темпы прироста числа предпри-нимателей в России, особенно в первой половине 1990-х годов следует приз-нать уникальными 4.

     К 1991 г. в стране насчитывалось около 240 тыс. малых предприятий. В на- чале 1990-х годов темпы их роста были чрезвычайно мощными. С июля по ав- густ 1991 г. количество малых фирм выросло в три раза, в 1992 г.- в 2,1 раза, в

1993 г.- в 1,5 раза. В 1992 г. в стране насчитывалось 400 тыс. реально работав-

___________________
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4 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической России // МЭиМО. 1992. N 5. С. 90 -95; Егиазарян Г. Малый бизнес // Экономическая газета. 1992. N 36. С.17; Блинов А. Малое предпринимательство и большая политика // ВЭ. 1996. N 7. С. 39; Виленский А. Этапы раз-вития малого предпринимательства в России // ВЭ. 1996. N 7. С. 32.

ших малых фирм. Слой предпринимателей составлял 6 – 8 % самодеятельного населения, т.е. 4 - 6 млн. человек. На 1 января 1993 г. на предприятиях “нового бизнеса” трудилось 16 млн. чел.  или 22 % от общей численности занятых в эко-номике. В 1995 г. число малых фирм достигло своего пика и составило 870 тыс. На них работало более 26 млн. чел. или 36 % трудоспособных россиян. Это в три раза больше, чем в 1992 г. В малом секторе экономики производилось 10 –12 % ВВП (12 - 14 % товаров и услуг). Но уже в 1997 - 1998 гг. численность ма-лых предприятий не превышала 840 тыс. Упали и темпы роста численности хо-зяйственных субъектов. Если в 1994 г. они составляли еще 4 %, то с 1995 г. дан-ный показатель проходил со знаком минус. Подобная тенденция характерна для всей второй половины 1990-х годов. Так, только в 1996 г. количество малых фирм сократилось на 70 тыс. по сравнению с 1995 г. В 1997 г. здесь трудилось не более 18 % экономически активного населения страны, в 1998 – 1999 гг. - не более 14 %, в то время как в 1995 г. этот показатель превышал 30 %  1. 

     Однако количество лиц, занимавшихся индивидуально-трудовой дея-тельностью, имело тенденцию к неуклонному росту. В 1991 г. их насчитыва-лось 1,7 млн. чел., а в 1998 г. - уже 3,5 млн. чел. Это лишний раз подтверждало тот  факт, что торгово-посреднические услуги продолжали оставаться самым привлекательным видом бизнеса, как с точки зрения налогообложения, так и с точки зрения скорости оборота капиталов 2. Но это отражало наличие продолжавшегося кризиса в промышленности, ее неспособности расширять количество рабочих мест и решать проблемы безработицы.

___________________

1 Шамхалов Ф. Малое предпринимательство в системе рыночных … С. 155 - 160; Блинов А.О. Стратегия и тактика государственной поддержки предпринимательства // Деловая Сибирь (Новосибирск). 1996. N 1. С. 11 - 12; Дряхлов Н.И., Давыденко В.А. Предпринимательство как объект и субъект управления: методологические подходы // Социс. 1996. N 6. С. 120; Ксенофонтова Н.А., Устинов Г.А., Шуткин А.С. Эффективность использования государственных средств в малом предпринимательстве // Финансы. 1996. N 6. С. 15; Блинов А.О. Малое предпринимательство и большая политика // ВЭ. 1996. N 7. С. 39; Виленский А. Этапы развития … С. 30; Орлов А. Малое предпринимательство: старые … С. 131, 136; Малое предпринимательство в России // Аналитический докл. Фонда поддержки и развития предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М, 1998. С. 9 - 10. -  Режим доступа: htpp://www.moskou.ru. 

2 Блинов А. Малое предпринимательство и большая политика … С. 39; Малое предпринимательство в России … С. 2.

     Феноменальный рост числа малых фирм в первые годы реформ, прежде все- го в торгово-посреднической сфере, объяснялся благоприятными условиями для торговой деятельности. Они возникли в результате либерализации системы 

внешней торговли и снятия запретов на частную торговлю. Быстрая оборачива-емость мелких торговых капиталов превращала их в капиталы средних разме-ров. Рывок малого предпринимательства в сторону торгово-посреднической де-

ятельности стал закономерной реакцией общества на  усиление налогового прессинга со стороны государства. Он стал одной из причин замедления темпов роста, а затем и сокращения количества малых предприятий. К середине 1990-х годов доля налогов в производимом малыми фирмами объеме валового продук-

та достигла 60 %. Это было в 3 - 4 раза больше, чем в индустриально развитых странах мира, и в 2 раза больше, чем в большинстве стран “ третьего мира” 1. При таком уровне налогообложения развитие нормальных рыночных отноше-ний невозможно. 

     Уменьшению количества малых фирм способствовало и резкое сужение гра-ниц сфер, характеризовавшихся легко достигаемой высокой доходностью, ис-черпание психологических ожиданий беспредельных финансовых возможнос-тей самостоятельной предпринимательской деятельности. Стала прослеживать-ся тенденция к новой рыночной концентрации и централизации капиталов. По-лучил развитие  процесс поглощения предприятий. К 1995 г. завершилась пе-ререгистрация предприятий, созданных по старому законодательству 2. А так как количество зарегистрированных  фирм превышало число реально работав- ших, произошло сокращение общей численности хозяйственных субъектов.

     Несмотря на неравномерный и крайне противоречивый характер развития, малый бизнес в России был единственным реально растущим сектором эконо-мики. Это доказательство того, что и в России малые формы экономической де-ятельности, при условии поступательного развития крупного производства и проведения сбалансированной и эластичной социально-экономической полити-

___________________

1 Развитие предпринимательства … С. 5.

2 Виленский А. Этапы развития … С. 35 - 36.

ки, могли сыграть решающую роль в построении новой модели государства. Удельный вес малых предприятий в произведенном объеме валового продукта страны вырос с 8 % в 1992 г. до 12 % в 1999 г. В 1997 г. малым бизнесом произ-ведено 7 % от всего  объема услуг на сумму  в 300 трлн. р. Малые  фирмы  дали 

20 % розничного товарооборота в торговле. В 1995 - 1996 гг. 30 % всей прибы-ли было создано  в секторе малого бизнеса. Эти предприятия обеспечили 7 % отечественного ВНП 1. Они были надежным источником налоговых поступле-ний в бюджет. В 1996 г. бюджеты всех уровней получили от малых фирм 36,8 млн. р., а федеральный бюджет - 15,4 млн. р. В 1997 г. при общей собираемости налогов 81 %, объем сборов в малом секторе экономики составил 86 % 2. 

     В течение 1990-х годов сложилась территориальная и отраслевая структура малого предпринимательства. Но и она претерпела эволюцию. В 1989 - 1990 гг. посреднических предприятий было в 10 раз меньше, чем строительных и в  8 раз - чем промышленных 3. В 1993 г.  только 4 % предпринимателей занимались производственной деятельностью, 3 % - финансовой и свыше 93 % - торгово-посреднической 4. В 1996 г. 15,5 % фирм работало в промышленности, 16,7 % - в строительстве, 42 % - в сфере торговли и общественного питания 5. В первой половине 1990-х годов наблюдалось сокращение малого сектора в наукоемких сферах деятельности. В 1992 г. здесь работало 2307 тыс. чел., в 1993 г.- 2237 тыс., в 1994 г.- 1833 тыс. чел., в 1995 г. - 1700 тыс. чел. За четыре года сокраще-ние занятых составило 26,3 %, а численность занятого населения уменьшилась лишь на 7 % 6. Налицо уменьшение потребности в высококвалифицированных

___________________

1 Шамхалов Ф. Малое предпринимательство в системе рыночных … С. 155 - 160; Блинов А. Государственная политика поддержки малого предпринимательства // Проблемы теории и практики управления. 1996. N 2. С. 97; Ксенофонтова Н.А., Устинов Г.А., Шуткин А.С. Эф-фективность использования государственных …. С. 15; Малое предпринимательство в Рос-сии … С. 3. 

2 Малое предпринимательство в России … С. 3.

3 Шамхалов Ф. Малое предпринимательство в системе рыночных … С. 156.

4 Дряхлов Н.И., Давыденко В.А. Предпринимательство как объект … С. 122. 

5 Орлов А. Малое предпринимательство: старые … С. 133.

6 Эмрахов А. Проблемы становления инновационного предпринимательства // Маркетинг. 1998. N 2. С. 114. 

кадрах в малой экономике. 

     В целом же, в 1990-е годы большая часть предприятий работала в сферах торговли и общественного питания - 43 %, в строительстве и промышленности – 32 %. Наибольшее количество рабочих мест создали и содержали предприя-тия промышленности и строительства – 49 %, треть рабочих мест сосредоточи-лось в системе торговли 1. Таким образом, реальная отраслевая структура ма-лых предприятий в России оказалась диаметрально противоположной той, ко-торая имела место как в большинстве стран с развитой рыночной системой хо-зяйства, так и в государствах третьего мира. Мировая практика показала, что для реализации позитивного потенциала  малого предпринимательства в реше-нии социально-экономических проблем общества, в производственно-иннова-ционном секторе должно быть занято не менее 50 % фирм  2. 

     Распределение предприятий по территории России было чрезвычайно нерав-номерным. На Москву и Санкт-Петербург приходилось 33 % малых предприя-тий, в то же время в Сибири работало не более 20 % подобных фирм. Это созда-вало определенные диспропорции в развитии малого бизнеса, а, с другой сторо-ны, характеризовало социально-экономическую ситуацию и уровень развития отдельных регионов 3. Согласно оценкам экспертов Министерства труда РФ все регионы страны к концу XX в. делились на три группы по уровню развития  ма-лого предпринимательства 4. В первую группу вошли города Москва и  Санкт- Петербург, а также ряд субъектов Федерации в Центральной и Северо-Западной частях страны (20 регионов). Эта группа характеризовалась наличием последо- вательно претворяемых в жизнь региональных программ развития малого биз- неса, инвестиционных проектов с уже определенными бюджетными и внебюд-жетными источниками финансирования, развитой нормативной базой и завер-

шенностью формирования системы региональной поддержки предпринима-

___________________

1 Малое предпринимательство в России … С. 2.

2 Орлов А. Малое предпринимательство: старые … С. 134.

3 Малое предпринимательство в России … С. 4.

4 Там же. С. 14.

тельства.  

     Ко второй группе относились Калининградская и Кировская области, республики Поволжья и ряд других регионов (25 субъектов Федерации), где имела место начальная стадия развития малого бизнеса и региональных систем его государственной поддержки. Незначительным был объем финансирования предпринимательских проектов из бюджета. Программы поддержки малого бизнеса начали осуществляться только с 1995 - 1996 гг. Элементы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства находились еще в стадии формирования. К третьей группе (44 региона) принадлежали территории России, относившиеся к категории кризисно-депрессивных районов. Здесь программы поддержки не были еще подкреплены  нормативно-правовой базой, недостаточным было количество стабильно работавших предприятий малого бизнеса, отсутствовали необходимые объекты инфраструктуры поддержки малого бизнеса. К данной группе относился и регион Западной Сибири.

     В Западной Сибири удельный вес предприятий сектора малой экономики в 1990-е годы колебался в пределах - 1,1 % - 1,9 % от общего числа зарегистриро-ванных субъектов хозяйственной деятельности. Исключением явилась лишь Тюменская область, где данный показатель равнялся 3,8 %. В тоже время в рес-публике Алтай он не превышал 0,2 %, в Томской области - 0,6 % 1, не опускаясь при этом в среднем по России ниже уровня в 10 % 2. 

     Динамика изменения численности субъектов сектора малой экономики в За-падной Сибири, совпадая в целом с общероссийскими показателями, имела и ряд специфических черт. Если в стране всплеск роста числа малых фирм про-ходил наиболее интенсивно в 1992 - 1994 гг., в 1995 г. практически не наблю-дался, а с 1996 г. появилась тенденцию к сокращению, то в Западной Сибири в 1995 – 1996 гг. еще имел место рост в 8 – 10 % 3. Полагаю, что он носил инер-ционный характер, так как в этом регионе развитие малого бизнеса началось ___________________

1 Малое предприятие России в 1995 г. М., 1996. С. 20 - 35, 65 - 70.

2 Малое предпринимательство в России … С. 6.

3 Статистика предприятий малого бизнеса Сибири: Стат. сб. Томск, 1997. Табл. 5 - 6.

несколько позже, нежели в центральных районах, и процессы, развивавшиеся там, получили здесь распространение с небольшим временным отставанием. В тоже время в первой половине 1990-х годов в большинстве сибирских террито-рий показатели темпов роста числа малых предприятий совпадали с общерос-сийскими и колебались в пределах 1,5 - 2,2 раза в год 1. 

     В большей степени исключением была ситуация в Томской области. Хотя не исключено, что имевшие место переломы в динамике могут быть всего лишь статистическим артефактом. Так, 1992 г. стал временем интенсивного роста массы субъектов малого бизнеса в России, а в Томской области количество та-ких фирм существенно сократилось. В 1994 г., когда стали появляться первые признаки ухудшения делового климата, в Томской области их число выросло в полтора раза, а по России темпы ежегодного прироста не превысили 10 % 2. 

     В то же время удельный вес экономически активного населения, связанного с малым бизнесом, в большинстве краев и областей Западной Сибири превы-шал общероссийские показатели. Однако ухудшение делового климата в стра-не, начиная с середины 1990-х годов, нашло отражение в Западной Сибири не только в сокращении, а затем и исчезновении темпов роста численности малых предприятий, но и в уменьшении их среднесписочного состава. По региону она сократилась с 7,9 до 7,5 человек на одном предприятии. В территориях динами- ка менялась крайне  неравномерно. В Кузбассе произошло снижение на 0,2, в

Омской области - на 0,1, в Алтайском крае - на 0,8, в Тюменской области - на 0,7. 

___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг.// Тек. арх. администрации Томской области (АТО). Прил. к постановлению Государственной думы Томской области N 317 от 28 авг. 1996 г. П. 1.1; Нестеров Ю.А., Решедько П.В., Хабибулин В. Г. Состояние, проблемы и перспективы поддержки и развития малого предпринимательства в Новосибирской области // Первая новосибирская обл. конф. по малому предпринимательству. Сб. тез. Новосибирск, 1997. С. 43 - 61;Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области. Информ.-аналитический докл. комитета по поддержке малого предпринимательства за 1997-1998 гг. // Тек. арх. администрации Кемеровской области (АКО). Прил. 23. 

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса. Доклад к межд. семинару “ Региональный подход к реструктурированию промышленности в Томском регионе”. Томск, 1997. С. 10.
     В Томской и Новосибирской областях процесс шел более интенсивно - 1,3 и 2,6 соответственно 1. Вклад предприятий малого бизнеса в общий объем произ-веденных работ также нельзя признать равномерным. Он колебался от 2,5 % в Кемеровской области до 15 % в Новосибирской области. Пик расширения объе-мов работ и услуг, осуществлявшихся малыми предприятиями, пришелся на се-редину 1990-х годов. Во второй половине он также подвергся спаду. Но в ряде областей (Новосибирская область) он стабильно превышал общероссийский уровень, колебавшийся в районе 8 – 12 % 2. 

     Cложившаяся отраслевая структура предприятий мало отличалась от обще-российской. Наибольшее число хозяйственных субъектов сосредоточилось в торгово-посреднической сфере – 45 %, там же было занято 37 % трудовых ре-сурсов малого бизнеса. В промышленности и строительстве данные показатели были равны 33 % и 48 %. Несмотря на определенные колебания, имевшие место на протяжении прошедшего десятилетия, данные отрасли экономики продолжа-ли оставаться приоритетными в малом предпринимательстве 3. 

     Признавая мощный позитивный потенциал малого бизнеса не стоит абсолю-тизировать его роль  в реформировании экономики и общества. Опыт индустри-ально развитых стран говорит о том, что он играл преимущественно вспомога-тельную роль. Так, в США, на рубеже 1980 - 1990-х годов 62,2 % мелких ферм давали 9 % сельхозпродукции, а 13,8 % крупных агропромышленных комплек-сов – 70 %. Постсоциалистическое развитие большинства стран Восточной Ев-ропы подтвердило тот факт, что достойной альтернативы крупным предприяти-ям так и не было найдено 4. В отдельных республиках СССР (Латвия, Литва), где до 1940 г. господствовали на селе мелкие хозяйственные субъекты, колхозы

увеличили к середине 1980-х годов производство мяса  в 4 раза, а молока - в 2,3

___________________

1 Статистика предприятий малого бизнеса Сибири … Табл. 5 - 6. 

2 Там же. Табл. 5 - 6.

3 Нестеров Ю.А., Решедько П.В., Хабибулин В.Г. Состояние, проблемы и перспективы поддержки …. С. 43 – 61; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие … С. 10 - 11, 13 – 14; Состояние и перспективы развития … С. 1 – 2. 

4 Викторов И. Пусть хоть Германия научит реформаторов копирующих Луи Бонапарта // Ом-ская правда (Омск). 1992. 21 июля. С. 2.

раза. Таким образом, вне комплексного подхода к реформированию экономики и общества, без поступательного развития крупного промышленного производ-ства и проведения гибкой социальной политики малое предпринимательство автоматически утрачивало большинство присущих ему прогрессивных качеств и становилось неспособным выполнять возложенные на него функции социаль-но-экономического стабилизатора.

     Стратегическая ошибка отечественных реформаторов состояла в том, что они считали всю советскую промышленность сверхконцентрированной, поскольку в стране было многократно меньше предприятий, чем в США. Исходя из этого, делался вывод об особой актуальности для нас развития малых и средних компаний. Но если в мире господствуют крупные корпорации, то даже самые мощные советские предприятия выглядели на их фоне компаниями средних размеров. Таким образом, концентрация советской промышленности была намного ниже американской. И без создания системы эффективно работающих крупных корпораций нам трудно рассчитывать чисто рыночными методами наладить координацию хозяйственных единиц. А для этого необходима грандиозная кампания капиталовложений, источником которых могли бы стать лишь государственный сектор и отечественные инвесторы 1. В этой связи малый сектор экономики отнюдь не утрачивает свою роль и значение в процессе реформ, но занимает совершенно иное место в нем. 

     Анализ социально-экономического развития общества в 1990-е годы, как по стране, так и по региону Западной Сибири, позволяет сделать вывод о том, что глубокий экономический спад привел к падению объемов производства, росту уровня безработицы и цен, что спровоцировало резко очерченную стратифика-цию общества по доходам, депопуляцию нации, породило кризис адаптации на-селения к экономическим реформам, создав крайне неблагоприятный социаль-ный климат для развития малого предпринимательства. Неверно определенная

роль малого сектора экономики, основанная на поверхностном анализе состоя-

___________________

1Анисимов А. Не ошибиться в выборе модели // Экономические науки. 1991. N 12. С. 8 - 9.

ния народного хозяйства, попытках автоматического переноса зарубежного опыта на отечественную почву, способствовала оформлению глубоко ошибоч-ной линии социально-экономических преобразований.   

1.2. Создание федеральной законодательной основы развития малого предпринимательства

     Эффективное функционирование любой сферы деятельности, в том числе и малого предпринимательства, невозможно без полноценной нормативно-право-вой базы. Особенности государственного устройства России в 1990-е годы предполагали необходимость ее создания на трех уровнях: федеральном, регио-нальном и муниципальном. Задача создания единого правового пространства при этом возлагалась на федеральное законодательство. Но малое предприни-мательство по своей сути дело региональное, местное. Принимаемые федераль-ные законы должны были лишь создавать исходные правовые предпосылки для финансово-кредитной поддержки предпринимателей, определять общие нап-равления инвестиционной, технологической, кадровой и социальной политики государства по отношению к ним. Такая структура построения юридической базы малого бизнеса диктовалась большой территориальной протяженностью страны, резко очерченной дифференциацией климатических, социально-экономических условий территорий.    

     Важность данной сферы для исследования в том, что советское законода-тельство не содержало правовых актов, которые бы регулировали подобный вид деятельности. Стояла сложная задача внедрения в отечественную юриди-ческую базу отдельных компонентов мировой законодательной практики с уче-том российской социально-экономической специфики.

     Ее основой явился Закон Российской Федерации “О государственной под-держке малого предпринимательства в Российской Федерации”, принятый Го-сударственной Думой РФ 12 мая 1995 г. 1. Но этот законодательный акт не был первым. До этого вышли ряд указов президента РФ, постановления правитель-ства России N 406 от 18 июля 1991 г. “О мерах по поддержке и развитию малых предприятий в РСФСР”, N 446 от 11 мая 1993 г. “О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в РФ” 2. Но последний закон явился обобщением предшествующих законодательных актов и отразил наиболее принципиальные позиции государства. 
     Его принятие обеспечило реализацию прав граждан России на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской деятельности. Создавались юридические условия для формирования в стране принципиально новой экономической среды и среднего класса российского общества, способного обеспечить экономическую и социально-политическую стабильность в государстве. Закон определял общие положения в области государственной политики поддержки и развития предпринимательства, устанавливал формы, методы стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства. Очерчивался круг правовой ответственности органов власти за развитие данного вида экономической деятельности и формирование новой социальной прослойки общества. 

     Закон действовал на территории Российской Федерации в отношении всех субъектов малого предпринимательства независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм и видов собственности. Это полностью соответствовало принципу равенства стартовых условий в бизнесе для различных групп и слоев населения и стимулировало формирование здоро-

___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации: Фе-деральный закон (ФЗ)  Российской Федерации (РФ) от 14 июня 1995 г., N 88 - ФЗ // Cобрание законодательства РФ. М., 1995. N 25. С. 4470 -4481.

2 Об организационных мерах по развитию малого и среднего бизнеса в РФ: Указ Президента РФ от 30 ноябр. 1992 г., N 1485 // Собрание актов Президента и Правительства РФ. М., 1992. 

N 23. С. 2112 - 2113; Бизнес - образование в системе многоуровневой профессиональной под-готовки специалистов / Кучерявенко С.В., Нагорнов В.И., Никифоров О.А., Павлючков Г.А. Кемерово, 1998. C. 75 - 76.

вой конкурентной среды отечественного бизнеса.

     Одним из основополагающих элементов закона была статья, определявшая критерии отнесения хозяйственных субъектов к категории малых предприятий в России 1. В мировом хозяйственном праве нет единого подхода к решению проблемы. Существовавшие критерии основывались на объеме товарооборота, списочном составе работников предприятия, структуре распределения уставного капитала между учредителями 2. 

     Разработчики закона наиболее рационально подошли к решению этого вопроса в условиях России. За основу брался комплексный критерий. Круг малых предприятий ограничивался показателями предельных рамок долей в уставном капитале государственной и общественной собственности, а также собственности юридических лиц, которые не относились к малым фирмам (качественные показатели). Определялся предельный уровень численности работников в каждой отрасли для малого предприятия (количественные показатели). Подобный подход вполне логичен. Происходил переход к принципиально иной, рыночной экономике от системы, где подавляющая часть собственности  хозяйственных субъектов принадлежала государству. 

     Что касается списочной численности работников, то федеральный закон пре-дусматривал включение в нее всех категорий персонала, в том числе работав-ших в филиалах, представительствах и совместителей. С одной стороны, это упрощало механизм определения фирмы как субъекта малого бизнеса. С дру-гой - усложняло для работодателей условия взаимодействия с налоговыми ор-ганами, стимулируя их к сокрытию своих доходов и реальной заработной платы сотрудников, к искусственному занижению численного состава персонала сво-их фирм, ибо количество работавших не есть универсальный критерий размера фирмы. Не всегда его можно напрямую связать с масштабами производства. Та-кой подход тормозил развитие бизнеса, не  стимулируя работодателей к расши-

___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в …Cтатья (Ст.). 11 - 13. 

2 Там же. Cт. 19 - 20.

рению производства, ассортимента выпускаемых товаров и услуг, выводу из “тени” части оборотных средств. В регионах России немало случаев перераста-ния малыми производственными и строительными предприятиями рамок раз-мерного критерия в 100 человек и искусственного сдерживания объемов расши-рения деятельности из-за боязни потерять налоговые и иные льготы. Противоречия в статистическом учете сделали эту проблему весьма острой 1. 

     Закон четко определил основные направления государственной политики поддержки предпринимательства: 

- формирование инфраструктуры поддержки и развития малого бизнеса;

- создание льготных условий для использования  субъектами малого предпри- нимательства государственных финансовых, материально-технических и ин-формационных ресурсов, а также научно-технических разработок и техноло-гий; 

- установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого бизнеса, лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления государственной статистической и бухгалтерской отчетности;

- поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов малого предприни-мательства, включая содействие развитию их торговых, научно-творческих, ин-формационных связей с зарубежными государствами;

- организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий 2. 

     Развитие малых фирм должно было с течением времени позволить создать работоспособный, эффективный, а самое главное многочисленный средний класс российского общества. Важность развития этого направления экономической деятельности в условиях глубокого кризиса и бюджетного дефицита определялась и тем, что при организации малых предприятий практически не расходуются государственные средства. В качестве “стартово-

___________________

1 Орлов А. Малое предпринимательство: старые и новые проблемы // ВЭ. 1997. N 4. С. 135 -136.
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го капитала” 74 % предпринимателей, по их собственному признанию, использовали личные средства, 5,3 % заимствовали капитал у друзей и знакомых и лишь 3,2 % формировали стартовый капитал на основе государственных источников 1. 

     Стоит отметить, что личная оценка субъектами малой экономики источни-ков создания первоначального капитала и мнение большинства россиян диамет-рально противоположны 2. Около 74,8 % респондентов считали основным источником первоначального капитала у бизнесменов различного рода аферы, 

50,4 % - воровство и взяточничество и лишь 6,4 % - личные сбережения. Истина как всегда лежит посередине, но факт минимального заимствования бюджет-ных средств при создании малых предприятий трудно отрицать. Тем более что 40 – 50 % объемов своей деятельности малые фирмы вели в сфере “теневой” экономики, где законы цивилизованных экономических отношений практичес-ки не работали 3. 

     Несправедливо вниманием законодателей были обойдены вопросы обеспечения безопасности малых фирм, создания условий перераспределения финансовых и материальных ресурсов из сферы торгово-посреднических услуг в производственные и наукоемкие отрасли отечественной экономики. Российский бизнес в 1990-е годы находился на стадии первоначального накопления капитала, когда более выгодными сферами вложения капиталов являлись торговля и посредническая деятельность. Но без целенаправленной политики государства существовала серьезная опасность того, что в России он будет построен по типу коммерческой деятельности “банановых” республик, где до сих пор не сформировался самостоятельный класс мелких собственни- ков, готовых не только к получению прибыли и расширению своей деятельнос-
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ти, но и к социальному партнерству с наемными работниками. 

     Этот жизненно важно для России, учитывая, с одной стороны, традиционно коллективистские взгляды российского общества, а с другой – его  кар-динальное расслоение по уровню доходов на современном этапе развития, что, несомненно, обострило большинство социальных проблем и усилило напря-женность в обществе. К сожалению, опыт развития малого бизнеса в 1990-е годы показал, что его развитие происходило в нездоровой обстановке. Об этом свидетельствовал и тот факт, что, согласно данным исследований, проведенных в 1994 – 1995 гг. работниками Института стратегического анализа и развития предпринимательства проблема безопасности ведения коммерческой деятель-ности в среде предпринимателей была очень актуальной 1.  

     Она имела две стороны. С одной - это зависимость бизнесменов от коррум-пированных чиновников и практически абсолютная беззащитность от их произ-вола. Так, около 50 % расходной части бюджета большинство малых фирм вы-нуждены тратить на подкуп государственных служащих 2. Это вызвано наличи-ем значительных административных препятствий на пути развития малого предпринимательства. Среди них высокая стоимость и сложность процедуры регистрации предприятий, несовершенство системы лицензирования и налого-обложения, большое количество контролирующих органов, работа которых за-частую носила дублирующий и бессистемный характер, массовое социально-психологическое неприятие коммерческих структур 3. С другой - тесные связи предпринимательских кругов с преступными группировками и та же беззащит-ность людей перед силой криминала. 

     Неразвитость экономической системы заставляла использовать в качестве основного критерия малых фирм прежде всего их среднесписочную числен-

___________________ 

1 Гладких Р.Б. Правовые, экономические и организационные проблемы развития сферы ма-лого предпринимательства в России (по итогам криминологического исследования) // Юри-дический мир. 2001. N 1. С. 26.

2 Завьялов А. Малый бизнес в тисках // Российская бизнес-газета. 2002. N 34. С. 2.

3 Щендригин Е.Н. Роль милиции в обеспечении нормального функционирования частного предпринимательства // Материалы научно-практической конференции. М., 1994. С. 70 - 74.

ность. Ее минимальный уровень устанавливал непреодолимые барьеры для значительного числа лиц при попытке войти в эту сферу деятельности. В результате - массовый характер использования рабочей силы без какого-либо оформления 1. Но сделать это гораздо проще в торгово-посреднических фирмах, нежели производственных. Подобная тенденция имела довольно устойчивый характер. Так, уже в 2002 г., президент России В.В. Путин, говоря о необходимости улучшения условий для деятельности малого бизнеса, определил его хозяйственные субъекты, как предприятия с числом работающих, не более 20 чел. 2. Следствие этого - закрепление негативной отраслевой структуры бизнеса. 
     Невозможность нормального развития в существовавших правовых и эконо-мических условиях толкала предпринимателей на совершение различного рода преступлений и на сближение с криминальными группировками. Любого биз-несмена, успешно проработавшего в стране в течение последних десяти лет, к концу века можно было привлекать к уголовной ответственности за те или иные противоправные действия 3. Однако, принятый в 1995 г. закон не содержал реальных механизмов защиты предпринимателей от произвола властей и организованной преступности, стимулирования перевода капиталов из торгово-посреднических в производственные отрасли хозяйства.  

     В то же время им устанавливался посредник в отношениях между государством и малым бизнесом. Таковыми стали фонды поддержки предпри-нимательства 4. Они изначально определялись как некоммерческие организа-ции. Одновременно государство не ставило себя в позицию монополиста с точки зрения субъекта, который должен поддерживать малый отечественный 
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4 О государственной поддержке малого предпринимательства в … Cт. 8. 

бизнес. Допускалось существование и негосударственных фондов, но при их обязательном некоммерческом характере. Создавались благоприятные условия для формирования многоканальной системы финансирования поддержки малого бизнеса. Особое значение это обстоятельство приобретало в условиях постоянного дефицита российского бюджета. Государственные фонды поддержки предпринимательства получали право ведения операций без приобретения лицензии на банковскую деятельность, что позволяло экономить время и незначительные первоначальные денежные средства фондов.

     И все-таки одно государство, какими бы значительными ресурсами оно не располагает, не в состоянии справиться в одиночку с широким диапазоном за-дач в области поддержки и развития системы малого предпринимательства. В него самым активным образом должны вовлекаться различные коммерческие структуры и хозяйственные субъекты. Достоинством принятого закона можно считать разработку механизма регламентации различных видов объединений мелких фирм в форме ассоциаций и союзов и других некоммерческих организа- ций 1. Наличие правового механизма детерминировало рост образования новых объединений в бизнес-среде по регионам и обеспечило юридическую легитим-ность существовавших ранее.

     Действовали они и в Западной Сибири. В январе 1992 г. в Кемерово прошло собрание кузбасских предпринимателей 2. Его инициаторами стали Кемеров-ский союз предпринимателей и Союз предпринимателей Юга Кузбасса. Был создан Союз бизнесменов Кузбасса во главе с генеральным директором внешнеэкономической ассоциации “Кузбасс” Анатолием Лютенко. Финансовые ресурсы малого бизнеса Кемеровской области в то время оценивались в 1,5 млрд. р. 3. Но лоббирование его интересов, представительство в органах власти фактически отсутствовало. Отсюда задачами организации стали: активное учас- ___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в … Ст. 19 - 20.
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3 Наваева О. Бизнес-класс намерен идти во власть // Кемерово. 1998. N 34. С. 3.

тие в приватизации, международные контакты, создание собственного финан-сового центра, единого банка информации, разработка системы правовой защи-ты предпринимателей. На территории области действовали ряд других аналогичных структур. Это лига предпринимателей г. Кемерово во главе с Романом Степаненко, региональное отделение объединений предпринима-тельских организаций России во главе с президентом народного предприятия “Союз владельцев АЗС и поставщиков нефтепродуктов Кузбасса” Алексеем Харченко, частным предпринимателем Олегом Черневичем, директором фирмы “Провинция” Олегом Лобановым, президентом финансово-промышленного со-юза “Сибконкорд” Олегом Шарыкиным и многие другие 1.

     В Алтайском крае работали Союз фермерских хозяйств и сельхозкооперати-вов Алтая 2, Конгресс предпринимателей Алтая во главе с Василием Федорови-чем Семакиным, Клуб деловых встреч 3. В Томской области интересы предпри-нимателей представляли организация крестьянских хозяйств и сельхозкоопера-тивов, ее преемник - Союз фермерских ассоциаций, во главе с фермером из Александровского района Г.С. Громыко 4, профессиональный союз предприни-мателей Томской области 5. В Новосибирской области интересы бизнесменов отстаивали Ассоциация женщин-предпринимателей, во главе с Натальей Деми-довой 6, региональное отделение Ассоциации менеджеров России 7, Ассоциация фермеров Ордынского района 8 и др. Подобных организаций было великое мно-жество, но анализ информации о них в печати, позволил сделать вывод о недол-говечности и аморфности большинства подобных структур, что, несомненно, ___________________
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уменьшало эффективность их работы, но было вполне естественно для переход-ного периода. 

     В целом закон имел четкую логическую структуру, цельность содержатель-ной части. Он открывал широкое поле законотворческой деятельности для региональных и местных органов управления. Вместе с тем, в силу отсутствия четко выработанной государственной концепции развития предпринимательст-ва, отдельные положения закона носили нечеткий, размытый характер. Отсут-ствовал механизм разрешения ряда важных проблем, прежде всего обеспечения безопасности предпринимательской деятельности, стимулирования производст-венных отраслей малого бизнеса. Тем не менее, закон позволял использовать его в качестве основной базы дальнейшей законотворческой работы на всех уровнях. 

     Еще одним документом, заложившим основы нормативно-правового обеспе-чения развития малого бизнеса в России и явившимся логическим следствием реализации на практике предыдущего нормативного акта, стал закон “Об упро-щенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства”, который содержал ряд положений, способствовавших развитию малого бизнеса 1. Прежде всего, можно говорить о минимизации пе-речня налогов фирмам, которые выразили желание работать по данной схеме. Им предлагалось совокупность установленных законодательством налогов и сборов заменить уплатой единого налога, который исчислялся по результатам хозяйственной деятельности организаций. Лицам же, занимавшимся предпри-нимательской деятельностью без образования юридического лица, подоходный налог заменялся уплатой стоимости патента на занятие данной деятельностью. 

     Учитывая изначально низкий уровень экономического образования владель-цев предприятий и необходимость на первом этапе совмещения ими ряда долж-

___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства: ФЗ РФ от 29 дек. 1995 г., N 222 - ФЗ // Собрание законодательства РФ. М., 1996. N 1. С. 96 - 101.

ностей, в том числе и должности бухгалтера, документ предусматривал упро-щение системы ведения бухгалтерской отчетности. Объем налоговых выплат планировалось уменьшить на 40 % от действовавших норм налогового кодекса РФ 1. 

     Применение данной системы строилось на чисто добровольном принципе. Субъекты малого бизнеса были вправе по своему желанию прибегнуть к пред-лагаемой системе отчетности и выйти из нее. Такой подход государства суще-ственно упростил условия вступления физических лиц в сферу деятельности малого предпринимательства и создал предпосылки для значительного расши-рения круга  лиц, занимавшихся коммерческой деятельностью. В законе был четко определен субъект налогообложения. Это либо совокупный доход, полу-ченный за отчетный период, либо валовая выручка 2. Но закон имел и серьезные недостатки, снижавшие эффективность его воздействия на субъекты малого бизнеса, действовавшие на отечественном рынке. Он ограничил круг малых фирм, которые могли бы прибегнуть к данной системе, за счет того, что среднесписочная численность фирмы не должна была превышать 15 человек, что составляло, к примеру, 50 % от максимально допустимого предела в оптовой торговле и 15 % в промышленности, строительстве и на транспорте. К числу ограничений относился и максимальный поток валовой выручки, который не должен был превышать стотысячекратного минимального размера оплаты труда. 

     Таким образом, льгот лишались наиболее конкурентоспособные, эффектив-но работавшие мелкие предприятия. Этот подход оправдан с точки зрения фискальной налоговой политики государства, но неэффективен с точки зрения долгосрочных перспектив развития экономики. Основным мотивом, диктовав-шим принятие подобных решений, было стремление государства не допустить потерь бюджета от массового перехода малых фирм на упрощенную систему налогообложения с одной стороны, а с другой – заставить рассчитаться с бюд-

___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности … Ст. 1.2, 1.3, 1.4.

2 Там же. Ст. 1.1, 4, 5.8.

жетом те предприятия, которые не платили налоги вообще. Обе цели являлись практически недостижимыми. 

     В части взыскания налогов малые предприятия всегда были одними из са-мых дисциплинированных плательщиков. По состоянию на 1996 г. по России они приносили бюджету 7 % совокупных платежей. Весь объем недоимки, приходившийся, более чем на 1 млн. малых фирм, был меньше просроченной задолженности такого гиганта как “АвтоВАЗ”, притом, что уровень занятости на них был в 4 раза больше, чем на автозаводе. Уровень недоимки по малым предприятиям соответствовал среднестатистическому по стране. Но при этом сроки погашения задолженности были намного ниже среднего.

     Можно возразить, что законопослушными предприятиями не исчерпывался весь список субъектов малого предпринимательства. Из 2 млн. зарегистриро-ванных малых фирм 800 тыс. составляли так называемые “мертвые души” 1. Они не отчитывались перед налоговой инспекцией и, возможно, вели неучтенную деятельность. Но закон и не касался подобного рода предприятий. Был и ряд невыполнимых ограничений с точки зрения реальной ситуации в экономике. К таковым относилось требование отсутствия просроченной задолженности по уплате налогов и иных обязательных платежей за отчетный период 2. 
     Более того, действие закона не распространялось на всю систему налогооб-ложения 3. Сохранялся общий действовавший порядок уплаты таможенных пла-тежей, государственных пошлин, налога на приобретение автотранспортных средств, лицензионных сборов, отчислений в государственные внебюджетные фонды, порядок ведения кассовых  операций и представления статистической отчетности. Закон обезличивался тем, что предусматривал равные льготы всем субъектам малых предприятий независимо от рода их деятельности 4. Фирмы, 

___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности … Ст. 5.4.

2 Там же. Ст. 2.2.

3 Там же. Ст. 5.4.

4 Там же. Ст. 1.2, 1.5, 5.6.
работавшие в производственной сфере, оказывались ущемленными, так как по сравнению с предприятиями торгово-посреднической сферы несли наибольшие издержки, получали меньшую прибыль и имели более длительный срок окупа-емости.

     В целом закон, важная составная часть правового обеспечения бизнеса, спо-собствовал росту предпринимательской активности населения. Исходная при-чина его недостатков в том, что имело место объективное противоречие между ярко выраженной фискальной политикой государства, нацеленной на выкачива-ние денежных средств для пополнения бюджета любой ценой без долгосрочно-го анализа и перспективного планирования, с одной стороны, и стремлением достичь социальной стабильности в обществе через построение “живого” фун- дамента экономических реформ в лице среднего класса, с другой стороны. Си- туацию усугубляло отсутствие четких долговременных ориентиров в политике государства относительно направленности развития отечественной экономики.

     Несмотря на огромную значимость федеральных законов в области право-вого обеспечения предпринимательской деятельности 1 есть необходимость по- 
___________________

1 Материалы Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации по об-суждению законопроектов “Об общих фондах банковского управления”, “Об управлении собственностью Российской Федерации, находящейся за рубежом”, “О банках и банковской деятельности”, “О государственной поддержке отечественного товаропроизводителя”, “О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации”. - Электрон. дан. - Режим доступа: htpp:// www.ininvest.ru; “Об обществах с ограниченной ответственностью”, “О некоммерческом об-ществе”. - Электрон. дан. - Режим доступа: htpp:// www.assoc.ru, www.ooo.ru.; www.taina.ru, www. resch 2305.ru; “Налоговый кодекс Российской Федерации” (проект), “Об оздоровлении системообразующих кредитных организаций Российской Федерации”, “О налоге на добав-ленную стоимость”, “О налогах на имущество физических лиц”, “О реструктуризации кре-дитных организаций”, “О таможенном тарифе”. - Электрон. дан. - Режим доступа: htpp: //www nal.kod.ru, www.relis.30.ru; Об инвестиционной деятельности в РСФСР: ФЗ РФ от 26 июня 1991 г. // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. М., 1991. N 29. С. 1138 - 1146; Об иностранных инвестициях в РСФСР: ФЗ РФ от 4 июля 1991 г. // Там же. С. 1151 - 1165; Об акцизах: ФЗ РФ от 6 дек. 1991 г. // Там же. М., 1991. N 52. С. 2118 - 2119; Об основах налоговой системы в РФ: ФЗ РФ от 27 дек. 1991 г., N 2118 - 1 // Там же. М., 1992. N 11. С. 707 - 717; О налоге на имущество предприятий: ФЗ РФ от 13 дек. 1991 г. N 2030 - 1 // Там же. N 12. С. 803 - 805; Об ипотеке (залоге недвижимости): ФЗ РФ от 16 июля 1998 г., N 102 - ФЗ // Новые законы и нормативные акты. Библиотечка “Российской газеты”. Приложение. М., 1998. N 24. С. 4 - 35; О едином налоге на вмененный доход для оп-ределенных видов деятельности: ФЗ РФ от 31 июля 1998 г., N 148 - ФЗ // Там же. N 26. С. 31 – 37.

дойти шире к анализу вопроса. Большинство проблем в этой сфере носили комплексный характер. Их решение зависело от успешной политики в области налогообложения, управления собственностью, банковской деятельности. 

     Центральными законодательными органами за период экономических ре-форм был наработан пакет документов, позволявший всесторонне подойти к разрешению основных противоречий свойственных для процесса развития ма-лого бизнеса в России. Федеральные законодательные акты можно разбить на следующие группы: а) регулирование управления собственностью, б) развитие банков и банковской деятельности в вопросах кредитования малого бизнеса, в) определение организационно-правовых форм коммерческих структур; г) систе-ма налогообложения; д) совершенствование кредитно-денежной политики в об-ласти бизнеса; е) иное.
     К сожалению, наличие значительного количества документов не гарантировало качественное решение вопроса. Пакет законов о  совершенствовании системы налогообложения наиболее массивен, но не секрет, что налоговая система РФ функционировала наименее эффективно, тормозя развитие малого бизнеса. Дело - в содержательной стороне принятых документов. По прежнему действовал устаревший налоговый кодекс  Российской Федерации. Попытки провести через Думу новые варианты этого документа неизменно оканчивались неудачей 1. 

     Система отчетности перед налоговыми органами носила сложный, громозд-кий и непостоянный характер. Нередко налоговые службы по разному тракто-вали нормативные материалы. Налоги поглощали до 90 % прибыли и 70 % до-ходов малых предприятий при существующем в мировой практике максимуме в 35 - 36 %. В результате 30 – 40 % налогов под разными предлогами не поступа-ли в бюджет 2. По расчетам экспертов компании “Проктер энд Гембл” при соб-

___________________

1 Налоговый кодекс РФ (проект) … www.nal.kod.ru.

2 Мурзов И.А. Основные направления реформирования системы налогообложения // Регион: экономика и социология. 1997. N 1. С. 7; Второй всероссийский съезд представителей малых предприятий // Торгово-промышленные ведомости. 1999. N 15 - 16; Не получится диалога -будем менять власть // Версты. 1999. 16 - 19 сент.

людении положений существовавших нормативных документов в России рабо-та малых предприятий была возможна лишь с рентабельностью минус 3 % 1.  

     Действовавшая налоговая система не носила научно обоснованного характе-ра и не способствовала быстрому развитию предпринимательства 2. Она имела ярко выраженные недостатки: функционирование внебюджетных фондов за пределами официальной налоговой системы; неприспособленность к функционированию в инфляционной обстановке; значительные возможности уклонения от налогов; однобокая фискальная направленность; затратность содержания налоговой системы; чрезмерная тяжесть налогового бремени 3.

     Нельзя забывать и о том, что в условиях низкой платежеспособности большинства малых фирм в России даже невысокие налоги - это тяжелое бремя. В системе их сбора фактически отсутствовал региональный компонент, что важно для России 4. Так, в Сибири даже высокие денежные доходы не всегда способны обеспечить аналогичный уровень реальных доходов малому бизнесу из-за значительных издержек на транспорт и коммунальные услуги. 

     Предоставлявшиеся льготы не смогли улучшить ситуацию. Полученные налоговые послабления использовались многочисленными структурами далеко не по назначению, способствовали криминализации малого бизнеса. Они превратились в свою прямую противоположность. В результате ежегодно потери бюджета составляли не менее 5 % доходной части 5.

     Закон “Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства” не смог решить всех проблем, так как, во-первых, имел сложную структуру расчета, а, во-вторых, резко увеличил бухгалтерскую отчетность малых фирм в силу их многопрофильности, ибо ___________________

1 Грачев И. Малый бизнес скорее жив, чем мертв // Российская газета.1997.18 июня. С. 6.

2 Ромашов О.В. Реформы в России глазами предпринимателей // Социс. 1996. N 9. С. 65.

3 Петров Ю. Бюджетно-налоговая реформа: от фискального прессинга к необходимому опти-муму // РЭЖ. 1995. N 11. С. 9.

4 Егоров Е.Г. О региональном аспекте налоговой системы РФ // Регион: экономика и социо-логия. 1999. N 2. С. 100, 103, 105.

5 Чичкин А. Конец льготам на благие намерения // Российская газета. 1997. 4 апр. С. 6.

предполагал отдельное ведение бухгалтерского учета по каждому виду за-регистрированного у них вида деятельности 1. Это порождало у предпринима-телей желание уклониться от налогов, занизить базовые показатели налогооб-ложения, скрыть доходы, получить льготы и отсрочки по налоговым платежам. Кроме того, налоги деформировали структуру цен и заработной платы, создавая почву для незаконных действий, как со стороны государства, так и со стороны руководителей малых предприятий. Ситуация требовала коренного пересмотра действовавшего налогового законодательства. В связи с этим остановимся на достоинствах и недостатках основных из предлагавшихся проектов. Перед их разработчиками стояли две главные и почти взаимоисключавшие друг друга за-дачи. С одной стороны - кардинальное упрощение налоговой системы должно было привести к существенному облегчению налогового бремени предприятий и создать предпосылки для улучшения делового климата, с другой стороны нужно было построить такую конструкцию налогообложения, которая помогла бы снять проблему хронического недобора налогов, обеспечив устойчивое по-полнение доходной части бюджета 2. 

     Предлагалось упразднить часть налогов и снизить расчетный годовой уро-вень налогообложения на 70 млрд. р., в том числе на 39 млрд. р. поступления в федеральный бюджет. Это равносильно снижению уровня налогового бремени с 35,5 % от ВВП до 32 %. Предусматривалось сохранение не более 30 налогов из 200 существовавших. Планировалось упразднение тех, базой для начисления которых являлась выручка предприятий. Такой подход мог послужить стиму-лом для подъема производства на крупных предприятиях и, как следствие это-го, привести к росту эффективности экономики и доходов населения. В свою очередь это могло положительно отразиться на развитии сферы малого бизнеса. Сокращение числа налогов неизбежно привело бы к упрощению системы от-четности малых предприятий, росту его прибыльности и перекачиванию средств из торгово-посреднической в производственную сферу.

___________________

1 Долбунов А. Управление маркетинговыми … С. 26 - 27.

2 Налоговый кодекс (проект) … Ст. 428.13, 428.20, 428.21.
     Но в силу противоречивости целей авторы закона не были до конца последовательны. Самый важный для пополнения бюджета и наиболее тяже-лый для хозяйственных субъектов, особенно малых, налог на добавленную сто-

имость (НДС) не только не сокращался, но и подрастал на 2 %. Предполагалось его ставку поднять до 22 % и распространить на новые товары и услуги (детские и продовольственные). Предполагалась отмена льгот по НДС для строительства жилых домов, на туристическо-экскурсионный бизнес. Помимо этого НДС, обеспечивая одинаковую направленность интересов налогоплатель-щика и государства по отношению к затратам чужого труда, стимулировал производителя экономить расходы на оплату труда путем уменьшения зарпла-ты и занятости и тем самым снижал уровень жизни трудоспособной части населения 1.

     В другом варианте предлагалось снизить НДС с 20 % до 18 %, но при этом отменить льготный 10 % НДС на продовольствие и товары для детей 2. Осво-бождался от уплаты НДС и импорт технологического оборудования, что давало льготы зарубежным конкурентам отечественных машиностроителей, превраща-ло Россию в страну, дискриминировавшую отечественную обрабатывающую промышленность, а НДС - в фактор, сдерживавший развитие производства 3. Ситуация имела ярко выраженный антисоциальный характер, поскольку ухуд-шался деловой климат в отраслях экономики, способствовавших решению со-циальных проблем российского государства. Это затрудняло условия работы предприятий малого бизнеса. 

     Планировалось повысить ставку налога на имущество с 2 % до 2,5 % и дать возможность местным властям вводить налог с продаж в размерах не выше 5 %, а для предметов роскоши – 10 %. Предусматривалось максимально сократить ___________________
1 Фокин Ю. Альтернатива налоговой системе или … движение по кругу? // ВЭ. 1993. N 10. С. 145 - 146; Закиров А. НДС как источник головной боли // Российская газета. 1998. 7 февр. Ведомственное приложение “Бизнес России”. N 5. С. 7.

2 Закиров А. НДС как источник … С. 7; Дымов П. Налоговые расчеты: минус нам, минус го-сударству // Российская газета. 1998. 20 февр. С. 10.

3 Петров Ю. Бюджетно-налоговая реформа: от фискального прессинга … С. 11; Мурзов И.А. Основные направления реформирования … С. 4.

число льгот, общий объем которых к середине 1990-х годов превысил 100 млрд. р. Одновременно для субъектов малого бизнеса  предусматривалось снижение ставки налога на прибыль, введение высоких норм амортизации, более редких расчетов с бюджетом (1 раз в квартал), что и было осуществлено на практике.  

     Предполагалось, что это существенно сократит налоговую нагрузку на малые предприятия, которые не пользовались налоговыми льготами 1. Первой попыткой апробации такого подхода можно считать вступивший в силу с 1 января 1996 г. закон “О внесении изменений и дополнений в закон РФ “О налоге на прибыль предприятий и организаций”. Он предусматривал расшире-ние перечня видов деятельности, при осуществлении которых малые предприятия не уплачивали налог на прибыль (производство продовольствен-ных товаров, медицинской техники, лекарственных средств); освобождение субъектов малого бизнеса от уплаты авансовых взносов налога на прибыль и добавленную стоимость. Налогооблагаемая база не менялась для малых пред-приятий в течение четырех лет после начала работы в случае повышения ста-вок. В течение года после регистрации малые фирмы освобождались от налога на имущество. Для банков и страховых компаний, финансировавших малый бизнес, ставка налога на прибыль снижалась в полтора раза 2. 

     Однако объем льгот, предоставлявшихся в проектах налогового кодекса ма-лым предприятиям был гораздо меньше существовавшего, что входило в пря- мое противоречие с продекларированным на словах курсом государства на все-мерную поддержку сферы предпринимательской деятельности. Сам характер внесенных предложений, страдал противоречивостью. Вызывал нарекания и ха-рактер распределения льгот. Формой малого предприятия многие коммерсанты пользовались для прикрытия безналоговых операций. Отсюда оправданно стремление государства сузить круг льгот. Но урезание льгот по социально-зна-

___________________
1 Материалы государственной экспертизы проекта налогового кодекса РФ. - Электрон. дан. -С. 1 - 4. - Режим доступа: htpp://www.nal.kod.ru

2 Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование, кре-дитование и налогообложение // ВЭ. 1997. N 4. С. 144 - 145.

чимым направлениям работы и их сохранение, а частично ввод и расширение по высокодоходным видам деятельности нелогично 1.

     Рассматривавшиеся в Государственной Думе и принятые нормативные акты позволяли пользоваться льготами в лучшем случае 30 % субъектам малого биз-неса. Полностью отсутствовал принцип дифференциации формирования нало-гооблагаемой базы предприятий в зависимости от профиля работы. Введение единого налога увеличило налогооблагаемую базу малых фирм в 1,5 - 2 раза, создав преимущества для сфер с применением неквалифицированного рабочего труда, высокими нормами прибыли и низкими затратами. Напротив, в науко-емких отраслях, где требовались высококвалифицированные работники, новый налог оказался неэффективен 2. 

     Варианты нового кодекса не обеспечили кардинального снижения налогово-го пресса на предприятия. При всем желании упростить налоговое законода-тельство разработчики с поставленными задачами не справились. Документ оказался объемным и сложным для восприятия. Попытка охвата максимального круга понятий, связанных с налогообложением, привела к вторжению в сферу действия иных законов более высокого уровня 3.

     Нельзя назвать обоснованным и порядок начисления пени. Ее ставку предпо-лагалось дифференцировать в зависимости от выплат в валюте либо рублях. Рублевые должники, а малые фирмы, в своем большинстве принадлежали к ним, изначально ставились в менее выгодные условия, чем их валютные конку-ренты. Порядок начисления пени не учитывал хозяйственной практики, сло-жившейся в России, когда неуплата налогов была весьма заурядным явлением и вызывалась не только неэффективным менеджментом, но и бездумной налого-вой политикой государства. Разумным представлялось предложение экспертов Госдумы поставить предел начислению пени в размере 50 % налогового долга. 

___________________

1 Материалы государственной экспертизы … С. 9.

2 Шамхалов A. Малое предпринимательство в системе рыночных реформ: проблемы роста или выживания // ВЭ. 1993. N 10. C. 157 – 158; Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование … С. 145 – 146.
3 Материалы государственной экспертизы … С. 12.

По его достижению следовало ее заморозить и начать оперативное разбиратель-ство с неплательщиком по существу задержки налоговых выплат 1. Можно бы-ло пойти и дальше, дифференцировав критический предел в зависимости от размера предприятия и установив его для малых форм в объеме не более 10 – 20 % 2. 

     В 1990-е годы налоговая стратегия государства оказалась не только неэффективной, но экономически и политически опасной. Она шла вразрез с современными мировыми тенденциями развития экономики. Общие направле-ния совершенствования налоговой системы при этом совершенно ясно вытека-ли из мировой практики. Это нацеленность системы сбора налогов, простота, фискальная эффективность, блокирование тенденций к уклонению от налогов, универсальность, поощрение общественно полезных и подавление вредных видов деятельности 3. Необходимо усиление стимулирующей роли налогов в развитии производства 4.     

     Целесообразно полное освобождение от налогообложения вкладов инвесто-ра и прибыли предприятий, используемых на развитие производства, НИОКР, содержание объектов социальной сферы. Необходимо введение налога с вме-ненного дохода. При этом он должен рассчитываться не по балансовым показа-телям малых предприятий, а по их физическим ресурсам, что упростило бы бухгалтерский учет и разрушило “теневой” оборот, где находилось до 50 % то-варов и услуг малого бизнеса 5. 

     При разработке новой налоговой политики целесообразно обратить внима-ние на динамическую схему налогообложения в развитых странах, которая успешно действует в отношении исчерпаемых ресурсов 6. Она способствует ___________________

1 Материалы государственной экспертизы … С. 10. 

2 Шамхалов Ф. Малое предпринимательство в системе рыночных реформ … С. 157.

3 Петров Ю. Бюджетно-налоговая реформа: от фискального прессинга … С. 12 - 13.

4 Шамхалов A. Малое предпринимательство в системе рыночных реформ: проблемы … С.157 – 158; Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование … С. 149.

5 Иванов Д. Малому бизнесу обещана поддержка // Российская газета. 1998. 2 апр. С. 1.

6 Зайдфудим П.Х., Газизуллин Н.Ф. Социально-экологическая мотивация предприниматель-ской деятельности // Социс. 1992. N 9. С. 69.

развитию высокотехнологичных отраслей экономики и повышению экологи-ческой безопасности производства. Актуальность высказанных выше предло-жений подтверждена тем, что в 2002 г. президент РФ В.В. Путин в целом ряде своих выступлений практически повторил и развил большинство из них 1.
     Следующим блоком законов стали нормативные акты, регулировавшие воп-росы собственности. Их значение и актуальность определялась комплексом факторов. Во-первых, управление собственностью - фундамент любой эконо-мической системы, во-вторых, в России, в силу определенных социально-эко-номических условий, отсутствовал наработанный опыт управления различными формами собственности и, наконец, в условиях первоначального накопления капитала особенно важно сформировать нормативно-правовую базу для такого управления. Особый интерес представляли документы “Об иностранных ин-вестициях в РФ” и “Об инвестиционной деятельности в РФ” 2. 

     Для создания и нормального развития разных форм собственности любая страна нуждается в инвестициях 3. Одной из причин экономического спада в России в 1990-е годы стала неэффективная инвестиционная политика государ- ства, предприятий и сторонних инвесторов. Для развития рыночных отношений лишь на селе только на обустройство одного фермерского хозяйства требова-лось порядка 30 - 50 млн. р. (в ценах на конец 1992 г.), а на все 200 тыс. хозяйств около 10 трлн. р. 4. А ведь было необходимо сформировать полноценную конкурентную среду и в области промышленного производства, в банковской сфере, торгово-посреднической деятельности. Обсуждаемые зако-ны определяли наиболее общие правила проведения инвестиционной деятель-ности в стране.

___________________

1 Арсюхин Е. Мало не … С. 7; России надо быть сильной и конкурентоспособной (Послание президента РФ В.В. Путина Федеральному собранию РФ) // Российская газета. 2002. 19 апр. N 16(71). С. 4 - 7.

2 Материалы Государственной Думы Федерального собрания … www.invest.ru; Об иностран-ных инвестициях … С. 1151 - 1165.

3 Развитие конкуренции на рынках … С. 6.

4 Козлов М. Фермерство в России: проблемы становления и социально-экономического раз-вития // ВЭ. 1993. N 10. С. 104.

     Первым в этом ряду был закон об иностранных инвестициях. Основной не-достаток закона - узкая сфера действия. Он регулировал лишь движение валют-ных инвестиций. Практика же показывала, что к середине 1990-х годов 80 % инвестиций в стране осуществлялось в рублевом измерении за счет собствен-ных средств предприятий. И потенциал отечественных инвесторов был высо-ким. К основным внутренним источникам инвестирования малых фирм относи-лись прибыль, амортизационные отчисления, средства от страхования деятельности, денежные накопления и сбережения предпринимателей, так как более чем для трех четвертей из них данный источник стал базой стартового капитала.

     Свыше 43 % инвестиционных средств поступало в виде кредитов из банков. С 1993 г. по 1996 г. в сфере малого бизнеса прокредитовано 80 проектов на сумму более 130 млрд. р. 1. Из средств Федерального фонда поддержки пред-принимательства только в 1996 г. выделено около 30 млрд. р. 2. В этом же году планировалось из бюджетных средств около 500 млрд. р. в виде инвестицион-ной квоты под высокоэффективные, быстроокупаемые производственные, ин-новационные проекты социально значимого характера. Да и финансовые сбере-жения населения, которые можно было привлечь через формы внебюджетной мобилизации кредитных ресурсов, к середине 1990-х годов оценивались в 30 млрд. долл. 3. 

     Таким образом, подавляющее большинство частных российских инвесторов выводились за рамки действия закона и лишались возможности государствен-ной поддержки. Отнесение установления налоговых льгот для иностранных ин-весторов к компетенции субъектов РФ представлялось малообоснованным. На-рушался принцип единого налогового режима в России в пользу иностранных инвесторов. А без активной инвестиционной политики отечественных владель-
___________________

1 Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование … С. 141 - 143; Долбунов А. Управление маркетинговыми … С.20.

2 Орлов А. Малое предпринимательство: старые … С. 132 - 134.

3 Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование … С. 143.

цев материально-финансовых ресурсов трудно ожидать серьезных шагов со стороны зарубежных партнеров. У региональных властей мог возникнуть боль-шой соблазн решить проблемы своих территорий за счет необоснованных эко-номических и политических уступок иностранным партнерам. Не были опреде-лены и механизмы обеспечения государственных гарантий для особо привле-кательных иностранных инвестиций, что ставило под сомнение их целесообраз-ность. Они должны касаться не только сохранности инвестиций от экспропри-ации, но и от ситуаций страхового случая экономической и иной природы 1.

     Учитывая переходный характер российской экономики и аморфность рыноч-ной инфраструктуры в законодательстве следует уделить внимание поддержке и развитию малых фирм в венчурном бизнесе. Тем более что реальная почва для этого существует. К середине 1990-х годов развернута региональная сеть из 11 венчурных фондов с общим иностранным капиталом свыше 500 млн. долл. Начал работать Российский инвестиционный фонд Фрэмлингтона с капиталом в 65 млн. долл., созданный при участии финансовых учреждений Великобрита-нии, Германии, США и международных валютных организаций. Находились в процессе реализации свыше 2000 проектов по развитию малого и среднего биз-неса. Однако территории Западной Сибири были фактически исключены из этого процесса 2 . 

     Для повышения эффективности инвестиционной поддержки малого бизнеса в законодательных актах должны закрепляться следующие меры: создание ус-ловий для формирования общероссийской системы лизинговых услуг, франчай-зинга, страхования инвестиционных рисков, замена прямого кредитования предпринимательства системой гарантий, формирование сети банков поддерж-ки бизнеса, создание с участием иностранного капитала гарантийных фондов

___________________

1 Об иностранных инвестициях … Ст. 9.2, 17,  20.4, 23.

2 Архипов А., Баткилина Г., Калинин В. Государство и малый бизнес: финансирование … С. 149.

для зарубежных инвестиций 1. Частично эти вопросы решены в законах “О ли- зинге” и “Об ипотеке”. В первом предусмотрены разнообразные типы и виды лизинга: краткосрочный, среднесрочный, долгосрочный, сублизинг, оператив-ный, возвратный, финансовый. Второй закреплял ипотечное имущество за за-логодателем, вместе с тем, налагая на него ответственность за его состояние и четко определял предметы ипотеки. Целый ряд нормативных документов зак-репил и развил законотворчество в этом направлении. 

     Развитие различных форм собственности и эффективное управление ими не представляется возможным без наличия здоровой конкуренции в каждой от-дельно взятой отрасли народного хозяйства и в экономике в целом. В этой свя-зи обратил на себя внимание законопроект “О защите конкуренции на рынке финансовых услуг” 2. Он регулировал собственно конкуренцию, как интересо-вавший меня объект; относился к конкуренции на рынке услуг, занимавших приоритетное место в экономике; отношения в сфере деятельности, наиболее привлекательной для малого бизнеса. К положительным моментам документа относились четко выстроенная концепция, акценты на приоритетных направле-ниях проблемы. Доступно изложен понятийный аппарат нормативного акта. Обоснованно определялось место Центрального банка в системе кредитно-де-нежных отношений 3. 

     К недостаткам законопроекта относился факт ограничения процесса монопо-лизации лишь по горизонтали. Документ фактически не воздействовал на нее ___________________ 

1 Об ипотеке … Ст. 1, 5 - 6; О лизинге: ФЗ РФ от 29 окт. 1998 г., N 164-ФЗ // Собрание законодательства РФ. М., 1998. N 44. С. 9817-9832; О частных инвестициях в РФ: Указ Президента РФ от 17 сент. 1994 г., N 1928 // Собрание законодательства РФ. М., 1994. N 22. С. 3399 - 3400; О развитии финансового лизинга в инвестиционной деятельности: Указ Президента РФ от 17 сент. 1994 г., N 1929 // Там же. С. 3400 - 3401; О дополнительном стимулировании частных инвестиций в РФ: Постановление Правительства РФ от 1 мая 1996 г., N 534 // Там же. М., 1996.  N 19. С. 4904 - 4906; О мерах по государственной поддержке лизинга сельскохозяйственной техники и оборудования: Постановление Правительства РФ от 27 апр. 1999 г., N 467  // Там же. М., 1999. N 18. С. 4297 - 4299.

2 Материалы Государственной Думы Федерального собрания РФ по обсуждению законопро-екта “О защите конкуренции на рынке финансовых услуг” … www.bankrot.ru
3 Материалы Государственной Думы Федерального собрания РФ по обсуждению законопро-екта … Ст. 5.9.

по вертикали. Об этом свидетельствовал и размер сделок, подлежавших уве-домлению 1. Они были по силам только крупным предприятиям. В этом случае поглощение субъектов малого бизнеса могло проходить незаметно. Двойное толкование имело положение о том, что ограничения на отдельные виды сделок подлежали отмене, если участники сделки доказывали, что положительный эф-фект от их действий превышал негативный 2. 

     Изменение условий занятия хозяйственной деятельностью в малом секторе экономики и, как следствие, коррекция системы нормативного регулирования, прослеживалась на примере двух законов о несостоятельности, принятых в 1992 и 1998 гг. Новый вариант содержал расширенное и более жесткое толкова-ние признаков и условий банкротства. Появилось понятие фиктивного банкрот-ства и ответственности за его осуществление. 

     Если в 1992 г. факт несостоятельности признавался арбитражным судом и должником лишь при добровольной ликвидации, то теперь основанием для это-го становилась формальная задолженность фирмы по платежам и обязатель-ность судебного разбирательства. Если первый закон касался только юридичес-ких лиц, то второй затрагивал и интересы физических лиц 3. Изменение содер-жания вызвано накоплением практического опыта хозяйственной деятельности субъектов, проведенной в стране приватизацией, уменьшением удельного веса малых предприятий и ростом числа лиц, занятых индивидуально-трудовой дея-тельностью.      

     Появился еще целый ряд документов. Особого внимания среди них заслужи-вал закон о благотворительности 4. В силу своеобразия исторических условий в стране сформировалось преимущественно негативное общественное мнение в отношении коммерческой деятельности. Один из способов его изменения - уси-ление социальной направленности в работе российских предпринимателей. ___________________

1 Материалы Государственной Думы Федерального собрания РФ по обсуждению законопро-екта … Ст. 11.3.

2 Там же. Ст. 3.4, 8, 11.7.

3 О несостоятельности (банкротстве) … Ст.1, 3.1, 3.2, 3,8, 5, 6, 10.

4 О благотворительной деятельности … С. 6117 - 6126. 

Среди форм ее реализации - меценатство. Тем более что традиции благотвори-тельности среди отечественных бизнесменов имели глубокие исторические корни. Она прошла на Руси длительный процесс формирования по мере скла-дывания государственности, предпринимательства, духовности. Доцент Мос-ковского государственного социального университета В.Л. Прохоров предло-жил свою периодизацию благотворительности в России 1. Первый этап носил название "негосударственный" и продолжался до IX в. Второй - княжеско-цер-ковный (IX - XVII вв.). Третий - государственный (XVII - середина XIX вв.). Четвертый этап начался с реформ Александра II и завершился в начале XX в. Свидетельства благотворительности представителей различных слоев российс-кого общества в дореволюционную эпоху можно найти в источниках и литера-туре практически всех временных периодов 2. Но не следует при этом забывать, что данные поступки зачастую определялись не только желанием сделать бла-го, но и вполне определенными политическими интересами. В этом смысле ме-ценатство и политику традиционно трудно отделить друг от друга. 

     Принятый закон призван был устранить помехи, мешавшие возрождаться отечественному меценатству на современном этапе. Среди них отсутствие сво-бодных средств, неуверенность в эффективности расходования денег, отсутст-вие налоговых льгот 3. Об относительной степени его эффективности можно су-дить по пока немногочисленным, но все-таки имеющим место быть фактам бла-готворительности в нашей стране сегодня, в том числе и в Западной Сибири 4.

___________________
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4 Россинский А. Благотворительность не мода // Алтайская правда. 1991. 5 окт. С. 2; Гусель-ников Ю. Бизнесмен эпохи Возрождения // Деловая Сибирь. 1992. N 10. C. 6; Мальцев С. Есть еще меценаты // Деловая Сибирь. 1992. N 10. С. 2; Корзухина Л. Кузбасский телетайп // Деловая Сибирь. 1993. N 31. С. 5.
     В целом состояние нормативно-правовой базы предпринимательской дея-тельности в России на федеральном уровне к концу 1990-х годов XX в. выгля-дело противоречивым. С одной стороны оно характеризовалось рядом положи-тельных моментов. Российские юристы заполнили правовой вакуум в сфере регулирования экономических взаимоотношений, возникший в связи с перехо-дом к построению новой экономической модели общества. Отечественные за-конодатели при работе над составлением документов активно использовали зарубежный опыт. Федеральные законы предоставляли широкие возможности территориям в выработке собственных нормативных актов для регулирования деятельности малого бизнеса с учетом местной специфики. 

     Вместе с тем наработанные документы имели ряд недостатков. Новые юри-дические документы не смогли обеспечить правовые условия для кардиналь-ного упрощения системы налогообложения малого бизнеса. Отсутствовала ярко выраженная поддержка отечественного товаропроизводителя. Некритично, в большинстве случаев, применялся зарубежный опыт. Остались фактически не-разработанными вопросы правового регулирования безопасности предприни-мательской деятельности, системы трудовых взаимоотношений. 

     Не определены условия для создания действенных рычагов кредитования малого бизнеса и страхования кредиторов. Инвесторы не получили доста-точных гарантий сохранности капиталов. Инвестиционная политика фор-мировалась, учитывая прежде всего интересы зарубежных инвесторов. Но имевшийся перечень нормативных документов предоставил возможность го-сударству начать осуществление политики поддержки и развития малого бизнеса, для коммерческих структур создал правовое поле для функциониро-вания. Практически была создана правовая база для формирования общегосу-дарственной концепции развития малого бизнеса в России, что жизненно важно для его нормального функционирования.

1.3. Реализация федерального законодательства о малом предпринимательстве в Западной Сибири

     Комплекс законодательных актов на региональном уровне состоит из двух частей: а) документы, развивавшие федеральные законы аналогичного содержа-ния; б) нормативно-правовой блок регионального компонента государственной политики поддержки малого бизнеса 1.

     К первой группе относились региональные законы о поддержке малого пред-принимательства. Из 6 территорий Западной Сибири они имелись в 5 (Кемеров- ская, Томская, Тюменская, Новосибирская области и Алтайский край). Боль-шинство документов принималось в 1995 - 1997 гг. 2.Столь поздний срок объяс-нялся рядом причин. В советский период нормативные акты такого характера разрабатывались только федеральным центром. В то время малый бизнес нахо-дился в зачаточном состоянии и имел минимальный удельный вес в экономике страны. Принятие региональных актов тесно связано с появлением федерально-го закона о поддержке предпринимательства, принятом в 1995 г. 3. Необходимо было определенное время для осмысления и классификации процессов зарож-дения бизнес-класса в России. И, наконец, в 1993 – 1995 гг. в территориях фак-тически отсутствовали законодательные органы власти из-за известных поли-тических событий. 

     Законы обеспечивали осуществление единой государственной политики в сфере поддержки и развития малого предпринимательства. Они определяли правовые, организационные и финансовые основы государственной поддержки предпринимательства и были направлены на создание рыночной инфраструкту-
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1 Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Сибири // Кемерово, 2000. Прил.12.

2 Там же. Прил.12. 

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации: ФЗ РФ от 14 июня 1995 г., N 88 - ФЗ // Cобрание законодательства РФ. М., 1995. N 25. С. 4470 -4481.

ры для развития субъектов малого бизнеса, содействие малым фирмам в обес-печении материально-техническими ресурсами, в сбыте продукции для нужд региона, в развитии их внешнеэкономической деятельности, в подготовке, пе-реподготовке и повышении квалификации кадров. Реализация указанных нап-равлений планировалась через проведение частичной или полной компенсации издержек организациям, осуществлявшим кредитование и страхование субъек-тов малого бизнеса на льготных условиях, налоговые льготы в части платежей, зачислявшихся в региональные и местные бюджеты, льготное кредитование ма-лых предприятий из средств фондов поддержки и развития малого бизнеса на конкурсной основе, передачу малым предприятиям нерентабельных предприя-тий и пустовавших объектов, размещение государственных заказов 1. Определялась приоритетность законодательных актов различного уровня друг перед другом 2. В законодательных актах прописывались положения о разгра-ничении полномочий органов государственной власти регионов в вопросах поддержки предпринимательства. 

     К ведению органов исполнительной власти относилось планирование бюд-жета, разработка и реализация программ государственной поддержки, составле-ние прогнозов развития, отчетов о проделанной работе, обеспечение условий для предоставления государственного заказа малым предприятиям, выполнение федеральных законов в рамках своей компетенции, поддержка союзов и ассо-___________________
1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском крае: Закон Алтайского края от 16 янв. 1996 г., N 12 - ЗС // Тек. арх. администрации Алтайского края (ААК). Гл. 1. Ст. 1 - 5; О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской области: Закон Тюменской области от 10 окт. 1996 г., N 56 // Тек. арх. администрации Тюменской области (АТюО). Введение; О государственной поддержке малого предпринимательства в Томской области: Закон Томской области от 24 июня 1997 г., N 511 // Тек. арх. АТО. Ст. 1; О государственной поддержке малого предпринимательства в Кемеровской области: Закон Кемеровской области от 9 дек. 1997 г., N 39 - 03 // Тек. арх. АКО. Гл. 1. Ст. 1 – 3; О государственной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской области: Закон Новосибирской области от 19 дек. 1997 г., N 90 - 03 // Тек. арх. администрации Новосибирской области (АНО). Введение. 

2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 6. Ст. 6 - 10; О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 1; О государственной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской … Ст. 1.

циаций предпринимателей 1. Вопросы регулирования конкретных направлений государственной поддержки малого предпринимательства региона занимали здесь существенное место. Определялось место региональных программ под-держки в правовом поле регулирования коммерческой деятельности малых субъектов экономики. В качестве разработчиков программ задействовались са-ми исполнительные органы власти, основным источником финансирования определялись бюджеты различных уровней. С целью создания условий для эф-фективной, адресной поддержки малых предприятий со стороны государства определялся круг фирм, имевших право на ее получение. Но проблема состояла в том, что рыночные условия заставляли компании быть достаточно гибкими в выборе видов деятельности. Подавляющее большинство малых фирм являлись многопрофильными 2. 

     С целью защиты потребителя, особую актуальность приобрел вопрос лицен-зирования конкретных видов деятельности. Предел срока действия лицензии установливался в три года. Однако для малых предприятий, работавших в при-оритетных для региона отраслях экономики, срок ее действия мог быть продлен и до 5 лет 3. Авторы законопроекта на практике реализовали свободу маневра, предоставленного федеральным законом местным законодателям. 

     Еще одним примером подобного рода стал механизм формирования госу-дарственного заказа для малых предприятий. Признавалась конкурсность отбо-ра претендентов. Порядок конкурса определялся органами исполнительной ___________________
1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 3. Ст. 11-12; О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 2; О государственной поддержке малого предпринимательства в Кемеровской … Гл. 2. Ст. 4 - 8; О государственной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской … Ст. 2.

2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 4. Ст. 13 -14; Гл. 5. Ст. 15 - 17; Гл. 8. Ст. 27 - 30; О государственной поддержке малого предпри-нимательства в Тюменской … Ст. 4, 6 -7; О государственной поддержке малого пред-принимательства в Томской … Ст. 2, 3, 5; О государственной поддержке малого предпри-нимательства в Кемеровской … Гл. 3. Ст. 9; Гл. 4. Ст. 10 - 12; Гл. 7. Ст. 21 - 22; О государст-венной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской … Ст. 3 - 4; Никифоров О.А. Правовое обеспечение … С. 76, 110. 

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 10; О госу-дарственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 8; О государственной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской … Ст. 8.

власти соответствующих территорий, а проводиться должен был при участии союзов малых предприятий и фондов поддержки и развития предприниматель-ства. Создавались максимально благоприятные условия для реализации наиболее значимых в социально-экономическом отношении проектов и более эффективного и рационального использования бюджетных средств, направляемых на государственную поддержку малого бизнеса 1. 

     Наряду с относительно однозначной трактовкой большинства положений ре-гиональных законов просматривалось формирование региональной и муници-пальной политики развития и поддержки коммерческих структур. Анализ доку-ментов позволил сделать вывод, что с одной стороны эти возможности исполь-зовались на местах достаточно широко, а с другой - не всегда рационально. При трактовке целей и задач закона в Кемеровской области было добавлено положение о том, что документы служили не только для защиты малых коммерческих структур, но и обеспечивали права граждан, как потребителей продукции малых фирм. Этот важно для исторического анализа, с точки зрения олицетворения многогранности характера взаимоотношений на рынке товаров и услуг. Помимо гарантии защиты интересов малых производителей на них на-кладывались и определенные обязательства, способствовавшие повышению ка-чества производства товаров, оказания услуг малыми фирмами, помогавшие насыщению отечественного рынка конкурентоспособными товарами местных производителей, что должно оказать положительное воздействие на изменение общественного имиджа предпринимателей.

     В законе Алтайского края подчеркивалось, что его действие распространя-лось на все организационно-правовые формы малых предприятий, вне зависи-мости от их формы собственности. Это важный момент для начального этапа реформ в первой половине 1990-х годов, ибо не все малые предприятия относи-

___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 10. Ст. 34 -35; О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 12; О государственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 11; О государст-венной поддержке малого предпринимательства в Кемеровской … Гл. 9. Ст. 26 – 27. 

лись к юридическим лицам с частной формой собственности 1. Таким образом, закон гарантировал равные права всем малым фирмам.

     Предоставление равных прав всем малым фирмам имело позитивный характер. Оно ускоряло оформление сектора малого предпринимательства с разными формами собственности. В законе Тюменской области подчеркива-лось, что он направлен на реализацию прав граждан на свободное использо-вание своих способностей и имущества для развития частной предпринима-тельской инициативы 2. Тем самым, помимо экономического аспекта проблемы, привносился и социально-политический, что расширяло содержательный смысл и общественно-политическое значение документа.     

     Но формирование цивилизованных правовых отношений между государст-вом и малым бизнесом не представлялось возможным без организации эффек-тивной системы регистрации и учета малых предприятий. Повторив положения федерального закона, законодатели Томской области добавили в нормативный акт упоминание о том, что местные уполномоченные органы лишались права требовать от регистрируемых иных документов и предъявлять другие требова-ния, кроме установленных федеральным законодательством. Вместе с тем и но-вая процедура регистрации малых фирм нуждалась в корректировке. При вве-денном упрощенном порядке отмечались случаи, когда в одном помещении ре-гистрировались сотни предприятий, а на отдельно взятую фирму приходилось менее 1 м2 площади. Именно к таким субъектам хозяйственной деятельности зачастую приводит расследование преступлений в сфере экономики 3.

     В законе Алтайского края указывалось дополнительно, что реестр создавал-ся с целью формирования информационной базы, призванной служить приня-___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском …  Гл. 1. Ст. 1 - 5; Малое предпринимательство в России // Анал. доклад Фонда поддержки и развития предпри-нимательства РФ. - Электрон. дан. - М, 1998. С. 10. - Режим доступа: htpp:// www.moskou.ru
2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Введение.

3 Гладких Р.Б. Правовые, экономические и организационные проблемы развития сферы малого предпринимательства в России (по итогам криминологического исследования) // Юридический мир. 2001. N 1. С. 21.

тию решений о предоставлении льгот субъектам малого бизнеса и организаци-ям, оказывавшим им поддержку; решению аналитических задач по выявлению тенденций развития малого бизнеса; упрощению сбора информации о рынках сбыта и объемах производства малых предприятий и повышению степени ее достоверности и объективности; сбору и анализу информации о занятости на-селения в работе на малых предприятиях и как следствие определению удель-ного веса этого сектора экономики в решении социальной проблемы трудоус-тройства населения 1. Таким образом, создавались необходимые условия для перехода к формированию конкретных механизмов поддержки и развития ма-лых предприятий.     

     Учитывая, что основным инструментом поддержки малого бизнеса были программы развития, в законах Алтайского края и Тюменской области пропи-сывались меры, наличие которых в документах стало обязательным условием: создание и совершенствование структуры малого бизнеса; перспективы и при-оритетные направления развития малых предприятий; вовлечение в коммерчес-кую деятельность социально незащищенных слоев населения; обеспечение ма-лых предприятий результатами НИОКР; передача субъектам малого бизнеса незавершенных строительных объектов; всемерная поддержка внешнеэконо-мической деятельности малых фирм; создание и совершенствование информа-ционных баз данных; установление и отмена льгот; суммы необходимых затрат, источник финансирования, предложения по выделению средств; мероприятия по организации и проведению подготовки и переподготовки кадров для малых предприятий 2. 

     Таким образом, сформировался основной макет программы. Он продемон-стрировал соответствие содержания программы федеральному законодатель-ству и обеспечил гарантии выполнения обязательств, взятых на себя федераль-

___________________ 
1 Никифоров О.А. Планирование экономического и социального развития фирмы. Кемерово, 1996. С. 76.

2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 5. Ст. 15 -17; О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 4. 

ным центром. Вместе с тем, он оставил законодателям возможность широкого маневрирования при составлении этих программ с учетом специфики отдельно взятого региона.

     Наряду с этим положение о привлечении в малый бизнес социально незащи-щенных слоев населения требовало гораздо большей конкретизации, создавая в противном случае государственным чиновникам условия для нецелевого расхо-дования бюджетных средств. Этот вид деятельности относился к числу наибо-лее рискованных и сильно зависел от инициативы и уровня способностей каж-дого отдельного индивида. Поэтому лишь незначительная часть населения спо-собна заниматься им, что полностью подтверждено мировой практикой 1. Исхо-дя из этого, представлялась проблематичной попытка частичного формирова-ния среднего класса из категории лиц, не нашедших себе места в системе но- вых рыночных отношений. Другое дело, что потенциал малых предприятий мог быть использован для решения проблем их трудоустройства. 

     Данные документы тесно увязывались с программами занятости населения, миграционной политикой государства, с работой экологических общественных организаций, структур гражданской обороны. Они формировались с учетом комплексного подхода, общественных интересов. Но выполнение любой самой эффективной программы невозможно без четкой работы механизма финансиро-вания. В качестве основного источника финансирования во всех региональных законах фигурировали бюджеты различных уровней. Однако размер запланиро-ванных на эти цели средств дифференцировался по территориям, что объясня-лось разным уровнем экономического развития краев и областей Западной Си-бири и характером социально-экономической политики местной администрации. В законе Тюменской области расходы на это направление деятельности не должны были быть ниже 1 % расходной части бюджета. Пре-дусматривалось использование и иных средств, в частности, полученных от ___________________ 

1 Брагина Е. Малый бизнес: состояние и проблемы // Свободная мысль. 1995. N 11. С. 89; Ма-

лое предпринимательство в России … С. 9.

приватизации (в той же Тюменской области существовал лимит в 5 %) 1. 

     Одним из направлений государственной поддержки малого бизнеса стало его информационное обеспечение. В средствах массовой информации стали по-являться сотрудники, профессионально работавшие в этом направлении. Одним из первых журналистов Западной Сибири такого рода стала Анастасия Жу-равлева, которая вела на новосибирском телевидении программу бизнес-ново-стей 2. Спектр передачи чрезвычайно широк. Интересен анализ обратной связи автора со зрителями. Вопросы телезрителей носили прежде всего справочно-информационный характер. Звонков с добрыми словами около 25 %, но были и угрозы. Но, самое главное, считает сама Анастасия, большинство предпринима-телей еще не доросли до работы со СМИ. Тем не менее, в 1990-е годы опреде-ленные сдвиги в этом направлении все-таки имели место. Так, по данным опро-са новокузнецких бизнесменов в 2002 г., проблема собственного имиджа зани-мала в их рейтинге уже третье место, уступая лишь вопросам правового обеспе-чения и налогообложения 3.   

     В законах Томской и Тюменской областей предусматривалась поддержка пе-риодических печатных изданий, работавших по данной проблематике, в том числе и через частичную компенсацию расходов средствам массовой информа-ции на получение сведений по проблемам внешнеэкономической деятельности для малых фирм. Выбор именно этого направления объяснялся его чрезвычай-ной важностью для успеха работы малого предприятия. Кроме того, в законе Тюменской области был дан развернутый перечень мер в этом направлении 4. Он состоял из сбора и выдачи информации о товарных рынках и возможностях инвестирования за рубеж, о предоставлении гарантий по экспортным, валют-ным и иностранным кредитам. 

___________________

1 Никифоров О.А. Правовое обеспечение … С. 106 - 107.

2 Чернова М. Не в деньгах счастье // Деловая Сибирь. 1992. N 35. С. 6.

3 Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса // Кузнецкий рабочий (Новокузнецк). 2002. N 57.

4 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 13, 15; О государственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 12. 
     Как проблемы внешнеэкономической деятельности, так и любые другие не могли быть решены без правового обеспечения механизмов кредитования и страхования. Законодатели Тюменской области внесли свой вклад в создание данного механизма на региональном уровне. Они обязали все субъекты малого бизнеса, получившие право на кредит, страховать свое имущество, а также все финансовые и коммерческие риски. Расходы малых предприятий планирова-лось частично возмещать через фонды поддержки и развития. Таким образом, обеспечивались косвенные гарантии кредиторам малых фирм. Выстраивался механизм государственной поддержки, основанный не только на односторон-них обязательствах государства. 

     Продолжением подобной политики явилось создание реальных правовых ус-ловий для деятельности обществ взаимного кредитования предпринимателей 1. Закон допускал участие в них как юридических, так и физических лиц. Но его недостатком было то, что туда был закрыт доступ индивидуальным предприни-мателям без образования юридического лица, ибо для этого им необходимо иметь не менее 51 % уставного капитала любого малого предприятия. А ведь именно они более всего нуждались в финансовой и материальной поддержке, тем более что во второй половине 1990-х годов эта категория приобрела устойчивую тенденцию к росту 2.

     Далеко не каждая фирма могла получить помощь со стороны государства. В территориях имелись различия в подходах. Закон Тюменской области пред-полагал широкий круг субъектов, имевших право на поддержку, так как требо-вал лишь регистрации фирмы на территории области и ведения деятельности в одном из приоритетных для нее направлений 3. В Алтайском же крае возмож-ность поддержки оговоривалась многочисленными условиями: наличием в ка-честве основного вида деятельности производственной; принадлежностью про-екта к одной из приоритетных сфер экономики региона; обязательностью учас-___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 17.

2 Малое предпринимательство в России … С. 10.

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 7.

тия в реализации краевых программ социально-экономического развития; от-сутствием долговых обязательств по кредитам; наличием договора страхова-ния 1.  

     Такой подход к решению проблемы определения круга субъектов, нуждав-шихся в помощи неоднозначен. С одной стороны – искусственное ограничение такого круга, что объяснимо при бюджетном дефиците, но, совершенно дест-руктивно с точки зрения перспектив развития малого бизнеса. С другой сторо-ны – наличие элементов стимулирования малых фирм к переориентации на производственные виды деятельности.

     Одна из форм эффективной поддержки деятельности малых предприятий - формирование государственного заказа. В Тюменской и Томской областях, по-мимо положений сходных с федеральным законодательством, имелся пункт, от-дававший предпочтение при распределении заказов между крупными предпри-ятиями тем из них, кто в качестве субподрядчика имел малую фирму 2. Самой значимой формой государственной поддержки в условиях жесткой фискальной политики государства и нерациональной налоговой политики стала возмож-ность предоставления региональными и муниципальными органами власти на-логовых льгот в той или иной форме субъектам малого бизнеса. 

     В законе Кемеровской области перечислялись организации, которые могли рассчитывать на эти льготы. К ним относились все малые предприятия, фонды поддержки предпринимательства, лизинговые и инвестиционные компании, кредитные и страховые организации, другие фирмы, составлявшие инфраструк-туру развития малого бизнеса 3. В Тюменской области существовал перечень льгот, который мог быть предоставлен малым предприятиям. Среди них значи-лось освобождение от уплаты налогов отдельных категорий плательщиков, ___________________ 

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Алтайском … Гл. 4. Ст. 13 -14.

2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 12; О госу-дарственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 11.

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Кемеровской … Гл. 8. Ст. 23 - 25.

изъятие из налогооблагаемой базы ряда фрагментов, снижение налоговых ста-вок, отсрочки, целевые льготы 1.  

     Региональные законы о государственной поддержке малого бизнеса в терри-ториях Западной Сибири несли в себе целый ряд позитивных моментов, уси-ливших эффективность действия нормативных актов на практике и оказавших положительное влияние на развитие предпринимательства. Они полностью со-ответствовали федеральному закону. Это способствовало формированию еди-ного правового пространства и созданию одинаковых стартовых условий в юридическом плане для работы малых фирм. Эти законы создавались на со-лидной нормативно-правовой базе федерального уровня. Были оформлены ме-ханизмы реального осуществления поставленных целей и задач с учетом терри-ториальной специфики по большинству вопросов регулирования отдельных сфер деятельности малого бизнеса. В ряде мест отслеживалась четкая террито-риальная политика поддержки малого предпринимательства. Это заметно при анализе закона Томской области. Слабее региональная концепция прослежи-валась в законах Кемеровской, Тюменской областей и Алтайского края.

     Но имелся и ряд недостатков. Отсутствовали конкретные сроки регистрации малых предприятий, порядок постановки и снятия с учета, обязательный пере-чень документов для регистрации, изложение мотивов отказа в регистрации. Можно возразить, что большинство из перечисленных моментов нашли свое отражение в федеральном законе и могли быть приняты аксиоматично. Но при таком подходе региональные законодатели не учитывали особенности террито-рий, в том числе их протяженность, структуру расположения малых предпри-ятий, их количество и перечень видов деятельности, которыми они занимались. В условиях низкого курса российского рубля, более солидных успехов могли добиться фирмы, работавшие с иностранной валютой, т.е. с зарубежными парт-нерами, либо на внешнем рынке. К сожалению, данная проблема лишь вскользь  

___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской области … Ст. 8.

затронута в этих актах 1. Любая экономическая деятельность, в том числе и на мировых рынках, невозможна без наличия отлаженной системы кредитования малого бизнеса и страхования, как его кредиторов, так и самих субъектов малого предпринимательства. Но этот вопрос разрабатывался лишь в Тюмен-ской области 2. Искусственно сужалась сфера деятельности обществ взаимного кредитования как вспомогательного механизма финансовой поддержки малых предприятий за счет вывода за рамки их компетенции вопросов поддержки ин-дивидуальных предпринимателей.

     Не разработан на региональном уровне такой важный компонент государст-венной поддержки малых предприятий, как применение ими права ускоренной амортизации, что могло бы способствовать формированию высокотехнологич-ной материальной базы малых фирм и ее максимально быстрому обновлению. Это стимулировало бы развитие производящих предприятий в наукоемких от-раслях, повысило роль малого бизнеса в проведении НИОКР и создании усло-вий для технологического рывка российской промышленности за счет эконо-мии времени и средств. Но данный вопрос нашел свое решение лишь в законе Томской области 3. 
     Отсутствие нормальных правовых условий для инвестирования денег в ма-лый бизнес стало поводом для целого ряда критических выступлений в средст-вах массовой информации. Неудовлетворенность состоянием дел в этой сфере выражали прежде всего фермеры, ибо сельское хозяйство оказалось наиболее уязвимым элементом экономики в ходе рыночных преобразований. Об этом го-ворили Любовь Олейникова, фермер Заринского района Алтайского края 4, Га-лина Дмитрюк 5, Юрий Ленченко, фермер из села Куяган Алтайского края 6. Данная тема получила свое развитие еще в целом ряде газетных публикаций по

___________________

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 13.

2 Там же. Ст. 11. 

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 13.

4 Смурякова Н. Фермерша // Алтайская правда. 1992. 28 февр. С. 2.

5 Храмцова Н. Фермер Галина Дмитрюк: ”Не хочу, чтобы дети остались нищими” // Алтайс-кая правда. 1992. 27 июня. С. 2.
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территориям Западной Сибири 1. Ее актуальность определялась и тем, что если в начале реформ высокий уровень инфляции не позволял предприятиям думать об инновациях, то во второй половине 1990-х годов ситуация стала меняться и дефицит финансовых средств для инвестирования вполне мог быть устранен продуманной и эффективной кредитной политикой государства 2 .

     Вскользь затрагивался и вопрос правового регулирования на региональном уровне подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров на ма-лых предприятиях 3. Это недопустимо, поскольку кадровый вопрос имеет для малого бизнеса принципиальное значение. Работа неквалифицированного спе-циалиста может нанести серьезный экономический урон крупной фирме. Для малых же предприятий подобная некомпетентность иногда становится гибель-ной. 

     Помимо этого в законах были спорные и трудно осуществимые на практике положения, например, широкое привлечение в малый бизнес социальнонеза-щищенных слоев населения в качестве потенциальных владельцев фирм, кор-ректировка положений трудового законодательства, что относилось к компе-тенции федеральных властей. Слабо отразился региональный компонент госу-дарственной политики в законах Новосибирской и Тюменской областей, что труднообъяснимо. Не были разработаны механизмы обеспечения безопасности предпринимательской деятельности. Таким образом, несмотря на наличие реги-ональных законов и их позитивный характер в целом, они нуждались в серьез-ной доработке и переосмыслении с учетом накопленного за 1990-е годы прак-тического опыта работы в области малого бизнеса. Но они заложили фундамент нормативно-правовой базы регулирования коммерческой деятельности в Запад-ной Сибири. 

___________________
1 Антошин В. Я - фермер // Красное знамя. 1991. 1 янв. С. 2; Головин М. Земля. Люди. Проблемы // Деловая Сибирь. 1993. N 6. С. 6; Сколько нужно мяса и молока области // Деловая Сибирь. 1995. N 1. С. 9.
2 Тихонов Е. Государство слишком доверилось стихии рынка // Российская газета. 1998. 24 янв. С. 7.

3 О государственной поддержке малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 14; О государственной поддержке малого предпринимательства в Томской … Ст. 14.

     Следующим конструктивным элементом стали законодательные акты, пос-вященные проблеме внедрения упрощенной системы отчетности, учета и нало-гообложения. Их анализ интересен с точки зрения практической реализации ре-гиональными законодателями возможностей для стимулирования малого пред-принимательства, заложенных в федеральном законе.

     На усмотрение субъектов Российской Федерации предлагался выбор объекта налогообложения - совокупный доход, полученный за отчетный квартал или ва-ловая выручка 1 . Ставка единого налога, подлежавшая к зачислению в региона-льные, муниципальные бюджеты давалась без расщепления и при совокупном доходе равнялась 20 %, а при валовой выручке 6,67 %. Право установления до-ли каждого из территориальных образований была предоставлена субъектам Федерации 2. Региональные органы власти получили реальные рычаги стимули-рования развития малого бизнеса. Это поощряло работу малых фирм в приори-тетных отраслях экономики, способствовало перекачке капитала из сферы тор-гово-посреднической деятельности в производственную, поддерживало соци-альнозначимые виды деятельности и увеличивало доходную часть бюджета за счет сверхприбыльных отраслей бизнеса, стимулировало создание новых рабо-чих мест на предприятиях. Создавалась возможность для формирования полно-ценного, высокоэффективного и социально-ориентированного сектора малого предпринимательства в экономике. За счет реализации предоставленных феде-ральным законом возможностей местные власти могли решить такие актуаль-ные для населения проблемы, как занятость людей, повышение их жизненного уровня, насыщение местных рынков товарами собственных производителей. Это существенно повлияло бы на имидж малого бизнеса в позитивном плане. 

     В результате анализа подходов региональных законодателей к выбору ___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства: ФЗ РФ N 222 - ФЗ от 29 дек. 1995 г., N 222 - ФЗ // Собрание законодатель-ства РФ. М., 1996. N 1. Ст. 3.1.

2 Там же. Ст. 4.1, 4.2.

объекта налогообложения для малых фирм 1, можно сделать следующие выво-ды. В Западной Сибири предпочтение отдавалось валовой выручке. Она была принята за основу в Томской, Омской областях, в Алтайском крае. В Тюменс-кой области таковым стал совокупный доход. Это отражало фискальные интересы государственных органов власти.

     При определении долей субъекта Федерации и муниципалитетов в получе-нии средств от налогов и патентов предпочтение отдавалось последним. В Том-ской области выбор носил более ярко выраженный характер (соотношение 1:4), в Кемеровской области - менее (1:2), в Алтайском крае данная пропорция часто подвергалась корректировке. В Омской области размер долей каждого из госу-дарственных образований носил дифференцированный характер в зависимости от сферы деятельности, в которой работал субъект малого бизнеса. Это позво-ляло оказывать налоговую поддержку менее рентабельным, но социально зна-чимым видам деятельности (наука, сельское хозяйство) и получать большие на-логовые поступления от прибыльных сфер предпринимательства (игорный биз-нес, торговля) 2. 

     Но приоритет муниципалитетов перед субъектами Федерации в получении ___________________
1 О применении Федерального Закона “Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства на территории Алтайского края": Постановление Законодательного Собрания Алтайского края от 18 марта 1996 г., N 95 // Тек. арх. ААК. П.1; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства: Закон Омской области от 1 июня 1996 г., N 60-03 // Тек. арх. АОО. Ст. 1; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов ма-лого предпринимательства: Закон Тюменской области от 10 июня 1996г., N 46 // Тек. арх. АТюО. Ст. 1; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства, зарегистрированных на территории Томской области: Закон Томской области от 27 ноябр. 1997 г., N 587 // Тек. арх. АТО. Ст. 3.1. 
2 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства на территории Алтайского … П. 2.; Об упрощенной системе налого-обложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства в Омской … Ст. 14; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства в Тюменской … Ст. 2; О внесении изменений и дополнений в Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 18 марта 1996 г., N 95 “О применении Федерального закона “Об упрощенной системе налогообложения, учета и от-четности для субъектов малого предпринимательства” на территории Алтайского края: Пос-тановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30 дек. 1996 г.,  N 409 // Тек. арх. ААК. П. 1а; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства в Томской … Ст. 4.1.  

налоговых отчислений имел спорный характер. С одной стороны он служил га-рантией того, что деньги, полученные от малых фирм могли быть в них реин-вестированы. Это стимулировало интерес муниципальных органов власти к раз-витию малого бизнеса, ибо предполагало возникновение еще одного источника пополнения местного бюджета. С другой стороны возникала опасность того, что поддержка малого бизнеса могла свестись к мероприятиям, направленным на решение проблем тактического характера в ущерб стратегическим.

     Позитивный характер носила дифференциация субъектов малого бизнеса по территориальному и отраслевому признакам при определении размеров стои-мости патентов и ставок единого налога для индивидуальных предпринимате-лей и юридических лиц. Рациональным представлялся подход, имевший место в Томской области. Все субъекты малого бизнеса были разбиты на две группы. В первую вошли гг. Томск, Северск, Стрижевой и Томский район (для физичес-ких лиц). Остальные территории области относились ко второй группе. Такой принцип разделения обосновывался следующими факторами. Во-первых, на территории первой группы сосредоточилось 70 % малых предприятий всей об-ласти, было занято 67 % рабочей силы малого сектора областной экономики. Во-вторых, около половины всего населения области проживало в столице об-ласти 1. 
     Исходя из этого, стоимость патентов и ставок налогов для малого бизнеса первой группы устанавливалась выше, чем для второй. Разница в стоимости па-тентов для индивидуальных предпринимателей была максимальной в сфере об-щественного питания (1:7), в тоже время для оптовой торговли, сельскохозяй-ственного производства и ряда медицинских услуг она отсутствовала (1:1) 2. Разница стоимости - для юридических лиц, перешедших на упрощенную систе-

___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства, зарегистрированных на территории Томской … Прил. 1; Радаев В.В. Пред-принимательство в Томской области: развитие малого бизнеса // Доклад на межд. сем. “Региональный подход к реструктурированию промышленности в Томском регионе”. Томск. 1997. С. 20 - 21, 72.

2 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства, зарегистрированных на территории Томской … Прил. 1.

му была максимальной в транспортных услугах (1:3), в большинстве остальных видов деятельности она составила 30 – 40 % . Анализ размеров стоимости ста-вок единого налога для индивидуальных предпринимателей и патентов для юридических лиц не позволил установить факт наличия ярко выраженной под-держки производителей в данном законодательном акте. В тоже время совер-шенно необоснованно льготировались такие доходные виды деятельности, как изготовление рекламной продукции, архитектурные услуги и дизайн, розничная торговля 1. 

     В большинстве иных территорий Западной Сибири присутствовал другой подход. В Кемеровской области и Алтайском крае произошло территориальное разделение по принципу город – район 2. Это логично, поскольку предпринима-тельство в сельской местности менее прибыльно. Но при этом игнорировалась необходимость дифференциации внутри самих городов. Это служило серьез-ным препятствием для равномерного развития малого бизнеса по всей терри-тории той или иной области или края и привело к сосредоточению предприни-мательской активности лишь в узком круге населенных пунктов. 

     Не просматривался четкий характер поддержки товаропроизводителей и в соответствующих нормативных актах Алтайского края. Размеры стоимости па-тента в промышленности и строительстве уступали лишь такому виду деятель-ности как торговля, будучи наравне с прочими видами, и лишь  стоимость па-тента на сельскохозяйственные виды работ носила льготный характер, что объ-яснялось высоким удельным весом в экономике Алтая сельского хозяйства. Это подтверждалось и перечнем занятий предпринимательской деятельностью в приложениях, где присутствовали такие специфические виды работ, как пасть-ба скота, ветеринарные услуги, производство и реализация зоокормов. 

___________________

1 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства, зарегистрированных на территории Томской … Прил. 2.

2 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства” на территории Алтайского … Прил. 1,2; Об объектах налогообложения и размерах ставок единого годового налога в бюджет области и патентов для субъектов малого предпринимательства: Закон Кемеровской области от 30.09.1997 г., N 26-03 // Тек. арх. АКО. Ст. 3.

     Неидентичен и подход в определении размеров штрафов за утерю патента. Лишь в Омской области он был ощутим для хозяйственных субъектов и состав-лял 20 % от невыплаченной стоимости годового патента. В Тюменской области он был равен 3 минимальным оплатам труда (МОТ), в Кемеровской области - 2 МОТ, в Алтайском крае и Томской области - 5 МОТ.  Такой размер штрафа но-сил чисто формальный характер. Определение размеров штрафа, величин ста-вок налога, стоимости патентов для занятия предпринимательской деятельнос-тью в большинстве своем привязывались не к конкретным цифрам, а к кратно-му числу минимальных оплат труда. Это способствовало устойчивости данных законодательных актов, избавляло законодателей от необходимости разработки и внесения изменений в них по мере коррекции МОТ. Исключение составил за-кон Тюменской области, где эти показатели привязывались к фиксированным ценам 1. 

     Логическим развитием законов об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности стали законодательные акты, регулировавшие уплату едино-го налога на вмененный доход для определенных видов деятельности 2. Региональные власти реализовали местный компонент государственной поддержки предпринимательства, заложенный в федеральном законе об упро-щенной системе налогообложения. Рассмотрим содержание законодательного акта подобного типа на примере документа, разработанного и принятого в Ал-тайском крае 3. Позитивным моментом для малых предприятий и индивидуаль-ных предпринимателей в нем было то, что в отличие от закона об упрощенной ___________________

1 О применении Федерального Закона “Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства” на территории Алтайского … П. 5; Прил.1 - 2; Об  объектах  налогообложения  и размерах ставок единого годового налога в бюджет … Ст. 4; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства в Омской … Ст. 20; О внесении изменений и дополнений в постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания  от 18 марта 1996 г. … П. 1б.; Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства в Томской … Ст. 5.7; 

2 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства … Ст. 4.3.

3 О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Алтайского края: Закон Алтайского края от 5 февр. 1999 г.,  N 2 - ЗС // Тек. арх. ААК. Ст. 5.1.

системе объектом налогообложения являлась не валовая выручка, а вмененный доход. Вполне приемлемой была и ставка единого налога, установленная в объеме 20 % вмененного дохода, что делало возможным для субъектов малого бизнеса маневрирование финансовыми средствами фирмы в зависимости от рыночной конъюнктуры. 

     Вместе с тем характер расщепления налога менялся коренным образом для юридических лиц не в пользу регионального и муниципального бюджетов. В полтора раза, до 48 %, увеличились отчисления в федеральный бюджет и феде-ральные фонды, доля же отчислений в региональный бюджет сократилась с 16,7 % до 12 %, в муниципальный с 50 % до 40 % 1. Увеличение доли отчисле-ний федеральному центру не гарантировало их реинвестирование в таком же объеме в регионы, а уменьшение отчислений в региональный и муниципальный бюджеты имело как минимум два негативных последствия. Во-первых, сокра-щались и без того ограниченные финансовые возможности для поддержки ма-лого бизнеса, во-вторых, администрации краев и областей, муниципалитеты ли-шались стимулирующего фактора для развития предпринимательства в виде до-полнительного источника пополнения бюджета. 

     Данный законодательный акт изначально носил ограниченный характер в силу того, что под его юрисдикцию попадали лишь отдельные виды предприни-мательской деятельности. Под его действие не подпадали фирмы, занятые в производственной сфере 2. Плательщиками единого налога могли быть лишь юридические и физические лица в области бытовых услуг и торговли.  Это про-

тиворечило принципам государственной политики в деле поддержки и развития малого бизнеса 3. 

     Из анализа региональных законов об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности и едином налоге для определенных видов деятельности сде-

___________________

1 О едином налоге … Ст. 7.

2 Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого пред-принимательства … Ст. 4.3.

3 О едином налоге … Ст. 3.1.

ланы следующие выводы. Благодаря им упростились процедуры налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого бизнеса. Умень-шился удельный вес налогов в прибыли предприятий. Эти моменты записаны в федеральном законе о государственной поддержке малого бизнеса в числе ос-новных направлений 1.

     Имела место дифференциация юридических и физических лиц по террито-риальному и отраслевому признакам. Обозначилась поддержка ряда сфер дея-тельности, в частности, бытовых услуг. Позитивным моментом было стимули-рование налогоплательщиков к досрочному погашению своих обязательств пе-ред государством. При расщеплении налога и стоимости патента между регио-ном и муниципалитетом в большинстве случаев преимущество отдавалось пос-ледним, что повышало адресность государственной поддержки и ее эффектив-ность. Дополнительную устойчивость данному элементу нормативно-правовой базы поддержки малого бизнеса придала привязка всех расценок не к абсолют-ным показателям, а к кратному числу МОТ. В Кузбассе, единственной области Сибирского Федерального округа, закон предоставлял льготы осуществлявшим предпринимательскую деятельность инвалидам с детства, чернобыльцам, вете-ранам локальных конфликтов (до 50 % уменьшалась сумма единого налога), многодетным матерям, имевшим детей до 16 лет (на 20 %). Здесь присутство-вал элемент социальной политики, стимулировавший к занятию предпринима-тельской деятельностью малообеспеченных и нуждавшихся в социальной защите людей 2.     

     В тоже время проанализированные документы имели и серьезные недо-статки. В ряде случаев имело место расхождение мыслей и идей, заложенных в нормативные акты, с продекларированными на федеральном уровне принципа-ми государственной поддержки малого бизнеса.     

     Не до конца продуманными были принципы дифференциации субъектов ма-

___________________ 

1 О государственной поддержке малого предпринимательства … Ст. 6.1. 

2 Тулеев А.Г. Малый бизнес - большие надежды // Деловой Кузбасс (Кемерово). 2001. N 11. С. 2 - 4.

лого бизнеса по тому или иному признаку. Что же касается отраслевой диффе-ренциации, то трудно выделить какие-либо четко очерченные критерии при ее проведении, за исключением сферы бытовых услуг. Но самое главное сфера действия данных законов была неоправданно сужена вследствие ограничения среднесписочной численности работников предприятий до 15 человек. За рамки действия разработанной системы, призванной стимулировать развитие малых предприятий были выведены прежде всего фирмы-производители.

     Но самое главное, принятые в регионе нормативные документы так и не смогли принципиально изменить характер обременительной, для субъектов хо-зяйственной деятельности системы налогообложения. Налоговая система про-должала сводить на нет преимущества лизинговой формы кредитования. При ввозе арендуемой сельскохозяйственной техники из-за рубежа платилась тамо-женная пошлина в 5 % ее стоимости, НДС и 2 %-й налог на имущество. В итоге к концу 1990-х годов при годовой емкости рынка сельхозтехники в стране в 20 трлн. р. скопилось заявок на 12 трлн. р., что свидетельствовало о неприемле-мости существовавших условий для проведения лизинговых операций 1. Чтобы выдержать конкуренцию малые фирмы до предела сократили размеры надбавок на стоимость продукции. В большинстве случаев она не превышала 5 %. Но и с причитающихся предпринимателю 5 коп. с рубля государство забирало в форме налогов 3,5 коп. Введение в Кемеровской области налога с продаж свидетель-ствовало о желании властей заставить предпринимателей работать за 0,5 коп. 2. 

     Василий Иванович Подгорных, директор фирмы “Восток”, специализировав-шейся  в Томской области на перспективных наукоемких производствах и тех-нологиях, считал, что государство не находит сил, чтобы собирать налоги с тех, кто просто спекулирует, а вот тому, кто ведет нормальное дело, работать не-возможно 3. Так, для того чтобы построить завод в начале 1990-х годов, надо ___________________

1 Тихонов Е. Государство слишком … С. 7.

2 Наваева О. Бизнес-класс намерен идти во власть // Кемерово. 1998. N 34. С. 3.

3 Реформы или налоги? Монолог предпринимателя по просьбе редакции // Красное знамя. 1993. 5 янв. С. 2.

было сначала заплатить НДС в размере 28 % от его стоимости. Еще ничего не создав, предприниматель вынужден платить огромные деньги. Введение 10 % налога на продажу компъютеров не с прибыли, а с оборота могло привести к уходу рынка в Казахстан, так же, как в свое время он ушел в Томскую область из Кемеровской, когда там ввели аналогичный сбор. Государство должно прек-ратить заниматься затратной экономикой и стимулировать жуликоватость.

     Введение единого налога также не смогло снять все проблемы в сфере нало-гообложения. Система единого налога оказалась не до конца проработанной. Для многих видов деятельности установливался очень высокий размер базовой доходности, приводивший к тому, что после начисления налога платежи пред-принимателей возрастали в 2 - 10 раз. При расчете суммы единого налога, как правило, не учитывались ассортимент реализуемой продукции, сезонность, спе-цифика товаров. По многим видам деятельности расчет производился на базе общих, а не полезных площадей 1. В ряде случаев необоснованное повышение ставок налога приводило к социальным конфликтам. Так 2000 г. 120 юргинс-ких бизнесменов встретили забастовкой. Поводом для этого стало повышение городским Советом коэффициента по налогу с 0,8 % до 1,5 %, что привело к росту стоимости квадратного метра занимаемой площади до 1000 р. в малом го-роде с кризисным состоянием экономики 2.     

     Законы о государственной поддержке предпринимательства, об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности относились к группе документов, призванных создавать условия для занятия предпринимательской деятельнос-тью и улучшать их. Реальными документами, отразившими концепцию разви-тия малого бизнеса на конкретной территории, практические формы и методы этой поддержки на основе существовавшей правовой базы, стали региональные  программы поддержки и развития малого бизнеса. 

     Целями программ стали обеспечение устойчивого развития малого предпри-

___________________   

1 Карзова В. Зачем он им нужен, если он им не нужен // Кузнецкий край.1999. N 118. С. 2.

2 Кузнецов Н. Предприниматели Юрги отметят Новый год забастовкой // Наша газета (Кеме-рово). 1999. N 106. С. 1.

нимательства для повышения эффективности и социальной направленности ре-гиональных экономик, увеличение производства товаров народного потребле-ния, повышение уровня обслуживания населения  и создание дополнительных возможностей занятости населения. Обеспечить достижение продеклари-рованных целей предполагалось через реализацию задач совершенствования правовых, экономических и организационных условий для развития малого бизнеса; создание в территориях системы государственной поддержки малого предпринимательства; организацию новых и укрепление имевшихся звеньев инфраструктуры, обслуживавших малые фирмы 1. 

     Лишь в программах Томской и Новосибирской областей отмечена опреде-ленная эволюция в постановке целей и задач, что косвенно подтверждало дос-таточно высокий уровень эффективности политики поддержки предпринима-тельства со стороны региональных властей. Там речь уже шла об укреплении, развитии и совершенствовании системы региональной и муниципальной под-держки малого предпринимательства, практической реализации механизмов финансово-кредитной, информационной и кадровой поддержки, формировании  благоприятного инвестиционного климата.

     Программы содержали анализ статистических данных по количеству малых ___________________

1 Приоритетные направления предпринимательской деятельности на территории края: Реше-ние малого совета Алтайского краевого Совета народных депутатов от 25 марта 1992 г., N 48 // Тек. арх. ААК. Прил.; Региональная программа поддержки предпринимательской деятель-ности в Омской области: Постановление администрации Омской области от 8 февр. 1994 г., N 64-п // Тек. арх. АОО. Прил.; Программа государственной поддержки малого предприни-мательства в Алтайском крае на 1996 г.: Постановление администрации Алтайского края от 29 апр. 1996 г., N 233 // Тек. арх. ААК. Прил.; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 – 1997 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 28 авг. 1996 г., N 317 // Тек. арх. АТО. Прил. 1.; Программа государст-венной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г.: Постановление администрации Алтайского края от 14 апр. 1997 г., N 227 // Тек. арх. ААК. Прил.; О поддер-жке малого предпринимательства в области: Распоряжение администрации Тюменской об-ласти от 29 июня 1997 г., N 442-р // Тек. арх. АТюО.; Государственная  поддержка  малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. (программа): Постановление Законодательного Собрания Новосибирской области от 12 февр. 1998 г., N 94 // Тек. арх. АНО. Прил.; Комплексная программа государственной поддержки малого предпринима-тельства Томской области на 1998 - 2000 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 18 сент. 1998 г., N 157 // Тек. арх. АТО. Прил.

предприятий, их территориальной и отраслевой структурам, уровню занятости населения, удельному весу малых предприятий и индивидуальных предприни-мателей в объеме производства, капиталовложениях, занятости населения, на-логовых поступлений в бюджет, определению приоритетных сфер экономичес- кой деятельности 1. 

     Авторы программ определили ожидаемые результаты заложенных меропри-ятий. После реализации программы Томской области на 1996 - 1997 гг., предпо-лагалось подготовить в системе обучения кадров и повышения квалификации около 800 чел. для малых фирм, увеличить объем продукции в этом секторе экономики на 25 млрд. р., налоговых поступлений от хозяйственных субъектов малого предпринимательства на 20 млрд. р., создать не менее 1500 новых рабо-чих мест 2. В документе на 1998 - 2000 гг. планировалось увеличить этот пока-затель до 3500, т. е. более чем в 2 раза по сравнению с предыдущей програм-мой, обеспечить рост числа малых предприятий не менее чем на 30 % и до-вести объем налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса  в региональ-ный и муниципальные бюджеты до 15 – 16 % с 12 % в 1997г. 3. 

     Динамика ожидаемых результатов есть подтверждение эффективности раз-вития малого бизнеса в Томской области, высоких темпов формирования и функционирования областной инфраструктуры поддержки предпринимательст-ва, позволившая перейти от планирования по абсолютным показателям к ожи-данию роста относительных, отличавшихся большей стабильностью и отражав-ших реальную картину развития малого сектора экономики. 

     По итогам выполнения программы Новосибирской области за 1998 г. плани-ровалось достичь роста числа малых предприятий не менее чем в 1,2 раза при 

___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. … Ч. 1. П. 1; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской … С. 37 - 48; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … Р. 1; Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … Прил.  

2 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 –1997 гг. … С. 45 – 46 .

3 Комплексная программа государственной поддержки малого предпринимательства Томс-кой области на 1998 - 2000  гг. … С. 2.

фактических показателях за 1996 - 1997 гг. не более 10 %, роста числа рабочих мест в 1,2 раза, довести объем выпущенной в этом секторе экономики про-дукции до 270 млн. р., долю налоговых платежей в общем объеме до 23 % против 19 % в 1997 г. Должно было быть обучено не менее 10000 женщин и военнослужащих, уволенных в запас, с целью подготовки для работы в малых фирмах и для открытия индивидуально-трудовой деятельности. Предполага-лось сформировать Гарантийный фонд, фонд содействия развитию лизинга, ли-зинговую компанию, бизнес-центр, инновационно-технический центр. На 1 рубль привлеченных средств Гарантийного фонда, кредитных ресурсов плани-ровалось привлечь 3 рубля в виде инвестиций и льготных кредитов 1. Положительная динамика прослеживалась и здесь, что подтверждало поступа-тельный характер развития предпринимательского сектора в Новосибирской области.

     Таким образом, основными ожидаемыми результатами региональных прог-рамм развития и поддержки малого бизнеса в Западной Сибири стало создание новых и сохранение имевшихся рабочих мест, увеличение темпов роста малых предприятий, их удельного веса в объемах производимой продукции и налого-вых отчислений. Но часть запланированных показателей казались малообосно-ванными и трудновыполнимыми. Например, рост числа малых фирм в Новоси-бирской области за год в 1,2 раза. 

     В условиях дефицита местных бюджетов выполнение программ поддержки было возможным лишь при развитии малого бизнеса в приоритетных направ-лениях экономики каждого субъекта Федерации. В Томской области к ним от-несли науку и наукоемкое производство, промышленность, строительство, реа-лизацию товаров народного потребления местных товаропроизводителей, про-изводство и переработку сельскохозяйственной и экологически чистой продук-ции, лесопереработку, продажу медикаментов и медтехники, произведенных в 

___________________

1 Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. …. Р. 9.

Томской области, образование, сферу бытового обслуживания 1.

     В Алтайском крае этот перечень выглядел так: сервисное обслуживание фер-мерских хозяйств, переработка сельхозпродукции, ремонтные работы в энерге-тике и жилищно-коммунальном хозяйстве, выпуск товаров на основе ресурсо-сберегающих и экологичных технологий, производство сложной бытовой тех-ники, реализация лекарств и медицинской техники, организация питания сту-дентов и учащихся, торговое обслуживание инвалидов и участников войны, развитие ремесел и народных промыслов 2. Приоритетными направлениями в Новосибирской области стали производство лекарственных аппаратов и мед-техники, сельхозпродукции, товаров народного потребления, оказание бытовых услуг, строительство жилья, инновационная деятельность 3. Несмотря на разли-чия в перечне приоритетных направлений можно выделить те, которые были общими для большинства территорий Западной Сибири в 1990-е годы: сферы товарного производства; местное производство; производство и реализация со-циально-значимой продукции; сфера бытовых услуг.

     Региональные органы власти подчеркивали приоритетность работы малых фирм в решении социальных проблем общества, необходимость преодоления кризиса в промышленном секторе экономики. Перечень приоритетных направ-лений развития малого бизнеса подчеркивал специфику каждого региона (сель-скохозяйственную для Алтайского края, научно-производственную для Новоси-бирской и Томской областей). Он позволял судить о политических взглядах ре-гиональной элиты, об удельном весе социальной составляющей в политике того или иного региона. Так, наиболее социально-ориентированной являлась прог-рамма Алтайского края, который традиционно входил в “красный пояс” России. 

___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг. … П. 1.3.

2 Приоритетные направления предпринимательской деятельности … Прил. 1; Программа го-сударственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. …

П. 4.2; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997г. … П. 4.1.

3 Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … Р. 3.

В то же время большая консервативность и прагматизм властей в Новосибирс-кой и Томской областях нашли отражение и в выборе приоритетных направле-ний развития малого бизнеса.

     Реализация целей и задач, обозначенных в программах, развитие малого предпринимательства по приоритетным видам деятельности, направлены, прежде всего, на устранение либо минимизацию тех проблем, с которыми сталкивался малый бизнес 1. 

     Успешная реализация на практике региональных программ имела целью решение ключевых проблем развития малого бизнеса, способствовала форми-рованию многочисленного, устойчивого среднего класса. Но такой результат недостижим без выработки четкого, простого и продуктивно работавшего меха-низма выполнения программ. Он содержал ряд принципиальных моментов. 

     Во-первых, для управления развитием этих процессов в ряде территорий по- мимо субъектов исполнительной власти, которые должны были заниматься ре-шением вопросов в этой сфере по роду своей деятельности, формировались межведомственные органы с широким привлечением общественности и пред-принимательских кругов. Их основная функция - консультации. Она была на-правлена на развитие обратной связи между органами власти и бизнесом, повы-шение качества работы региональных структур власти, улучшение качества со-держания разработанных и представленных к принятию нормативных актов, регулировавших вопросы предпринимательской деятельности, сокращение сро-ков их обсуждения и принятия, формирование положительного имиджа малого предпринимательства в глазах российского общества. 

     Помимо этого они частично выполняли и контрольно-ревизионные функции, нацеленные на достижение большей прозрачности использования бюджетных средств поддержки бизнеса, более точный выбор объектов нуждавшихся в ней и придание предпринимательской деятельности направлений, соответствовав-___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. … П. 2.2, 3.1., 3.2, 3.3, 4.1; Программа развития и поддержки малого предпринима-тельства Томской … П. 1.1. 

ших социально-экономическим интересам территорий. В Томской области эта роль была отведена Координационному Совету, в Алтайском крае ведомствен-ной комиссии и т.д. Механизм их работы подробно описан в программах 1. 

     Во-вторых, подробно излагались мероприятия программ, скомпанованные по основным направлениям государственной поддержки. Региональная кредит-ная политика, как правило, включала в себя конкурсный отбор соискателей, це-левой характер кредитования, при соблюдении таких принципов как возврат-ность, срочность, платежеспособность. Условия кредитования напрямую были связаны с объемами производства товаров и услуг получателя кредита. Предпо-лагался жесткий контроль за средствами, предусматривались льготы по креди-там для малых предприятий, работавших в приоритетных для региона либо му-ниципалитета отраслях хозяйственной деятельности. Одним из основных нап-равлений данной политики стало создание благоприятного инвестиционного климата для работы малого бизнеса 2.      

     Еще одним направлением поддержки малого бизнеса, получившим свое от-ражение в региональных программах, стало создание благоприятного налого-вого режима для деятельности малых фирм и индивидуальных предпринима-телей на местах 3. Эта цель была реальной, несмотря на наличие ряда проблем в сфере налогообложения на федеральном уровне. Они могли реализовать свое право через льготное налогообложение субъектов малого бизнеса, работавших в приоритетных направлениях, либо направлявших часть своей прибыли на раз-витие социальной сферы, через сокращение налоговых ставок на полученную прибыль, использование механизма ускоренной амортизации на приобретаемое оборудование, отмену мелких налогов, снижение налогов для организаций, кре-

___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г.  Р. 5.; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской облас-ти на 1996 -1997 гг. … П. 2.2.1.

2 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской … Подпрограмма 2; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. …. П. 3.; Комплексная программа государственной поддержки малого предпринима-тельства Томской области на 1998 - 2000 г. … Подпрограммы 3 - 4; Государственная поддер-жка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … П. 5.3 - 5.4.

3 Малое предпринимательство в России … С. 26.

дитующих малый бизнес, выдачу гарантий по кредитам, налоговые льготы для субъектов инфраструктуры поддержки. 

     Реализация этих механизмов поддержки позволила бы переориентировать значительную часть предпринимателей и их капиталов из сферы торгово-пос-реднической деятельности в производственную, придав, тем самым, процессам развития малого предпринимательства и формирования среднего класса, более цивилизованные и эффективные формы, гораздо большую социальную направ-

ленность. Но широкая реализация льгот возможна лишь при достижении безде-фицитности региональных бюджетов. 

     Формирование стабильной кредитно-финансовой поддержки малого предпринимательства невозможно без его информационной поддержки, подготовки и переподготовки кадров для малых фирм. Эти направления также нашли отражение в региональных программах. Особенно они важны для мел-ких семейных фирм, где тесно переплелись понятия “ работодатель” и “ наем-ный работник”. Тем более, что в отличие от малых предприятий, чьи темпы роста резко замедлились со второй половины 1990-х годов и имели тенденцию к сокращению, динамика удельного веса индивидуальных предпринимателей в бизнес-среде носила позитивный характер. С 1992 по 1997 гг. количество инди-видуальных предпринимателей без образования юридического лица выросло в 7 раз и составило по стране 3,5 млн. чел. В Новосибирской области, к примеру, с 1994 по 1997 гг. показатель их роста составил 1,44. Эта тенденция определя-лась ярко выраженными экономическими причинами, ибо индивидуальные предприниматели в отличие от учредителей малых фирм обязаны уплачивать лишь однократный годовой подоходный налог, что давало им ряд серьезных преимуществ в сфере налогообложения 1. 

     Основной целью мероприятий в области информационного обеспечения ма-лого бизнеса считалось создание банков данных регионального и муниципаль-

___________________ 

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской … С. 24 - 25; Малое предпринимательство в России … С. 10; Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … Р. 3. 

ного уровней, выход на федеральные банки данных, связанные с наличием ин-формации по отдельным направлениям, представлявшим интерес для развития малого сектора экономики. Их создание и функционирование облегчило бы субъектам малого бизнеса решение вопросов поиска необходимых рынков, пар-тнеров, квалифицированной рабочей силы. С другой стороны, органы государ-ственной власти смогли бы упорядочить систему учета малых фирм, индивиду-альных предпринимателей, повысить эффективность мониторинга государст-венной политики поддержки бизнеса, качество аналитических материалов и ре-комендаций заинтересованным сторонам для улучшения положения дел в ис-следуемой сфере деятельности 1. 

     В сфере кадровой политики упор делался на развитие учебных заведений и центров по подготовке и переподготовке специалистов для предприниматель-ских структур. При этом речь велась и об углубленном экономическом образо-вании в старших классах средних школ, и о системе бизнес-образования в уч-реждениях начального, среднего и высшего профессионального образования. В области же переподготовки кадров упор делался на сотрудничество с зарубеж-ными организациями типа TASIS и USAID, ЕБРР в рамках их международных проектов 2. 

     Государственная поддержка невозможна без формирования полноценной нормативно-правовой базы обеспечения предпринимательской деятельности. Подпрограмма правовой поддержки бизнеса в программе 1996 – 1997 гг. в Том-

___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. … Ч. 1. П. 2.2., 3.1.2; Ч. 2. Р. 4;  Программа развития и поддержки малого предприни-мательства Томской … Подпрограмма информационного обеспечения; Программа государ-ственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … П. 1.4. 3.1.2; Комплексная программа государственной поддержки малого предпринимательства Томской области на 1998 - 2000 г. … Подпрограммы N 6 - 7; Государственная поддержка ма-лого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … П. 5.5.

2 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. … П. 3.1.2; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … П. 3.1.2.; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие … С. 48 - 54; Комплексная программа государственной поддержки малого предпри-нимательства Томской области на 1998 - 2000 г. … Подпрограмма N 5; Государственная под-держка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … П. 5.5.

ской области была направлена на улучшение делового климата в области и сти-мулирование развития малого бизнеса через упрощение системы его взаимоот-ношений с государством. Речь шла о разработке порядка предоставления субъектам малого предпринимательства льготных кредитов банками, рос-сийскими и иностранными инвесторами под гарантии бюджетных средств, ус-тановлении льготных ставок налога на прибыль для субъектов, работавших в приоритетных направлениях, для кредиторов малых фирм, инвесторов фонда поддержки предпринимательства, снижении платы за коммунальные платежи, аренду помещений и оборудования. Были запланированы разработка, обсужде-ние и принятие нормативных документов, которые смогли бы регулировать лицензирование отдельных видов деятельности на территории области, лизин-говые операции, работу фондов, обществ взаимного кредитования предприни-мателей, инновационную деятельность и обеспечить защиту прав частной соб-ственности 1.

     Задачи, стоявшие перед программой государственной поддержки малого бизнеса в Алтайском крае делились на две группы. Первая была призвана воз-действовать на субъекты малого бизнеса непосредственно. Это законодатель-ное обеспечение повышения эффективности работы малых предприятий по приоритетным для края видам деятельности, упорядочение и улучшение учета результатов деятельности малых предприятий, организация системы правовой информации для субъектов малого бизнеса с целью повышения уровня их пра-вовой культуры, взаимодействие с общественными объединениями предприни-мателей с целью привлечения их к разработке и реализации нормативно-право-вых актов, региональных программ и других мер поддержки предприниматель-ства. 

     Ко второй группе относились задачи по формированию в крае эффективной системы государственной поддержки предпринимательства:

___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг. … П. 2.3; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие … С. 3, 30, 37 - 38.   

- организация взаимодействия органов государственной власти и местного са-моуправления края в этой сфере;

- утверждение в краевом бюджете средств на поддержку малого бизнеса;
- совершенствование деятельности алтайского Фонда поддержки малого биз-неса 1.

     Основной задачей правового направления государственной поддержки мало-го предпринимательства в программе Новосибирской области на 1998 г. было определено окончательное оформление нормативно-правовой базы регу-лирования работы малого сектора экономики. Законодатели должны были под-готовить, представить к обсуждению и утвердить за время действия программы нормативные акты, посвященные вопросам регулирования ставок налогов на прибыль и имущество, участия малых предприятий в реализации различных го-сударственных программ и выполнении региональных и муниципальных зака-зов, создания лизинговой компании при областном государственном фонде поддержки предпринимательства и информационного центра для субъектов малого бизнеса, сети специализированных оптовых рынков, ярмарок продукции малых фирм и индивидуальных предпринимателей. 

     Кроме того, планировалось законодательно закрепить размер, порядок и ус-ловия компенсации областным фондом поддержки предпринимательства недо-полученных доходов учреждениям и организациям, работавшим с малыми фир-мами и физическими лицами на льготных условиях, а также юридическим по-рядком гарантировать льготные условия использования малыми предприятиями государственных финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и технологий 2. 

     Разделы региональных программ, посвященные вопросам нормативно-пра-вового обеспечения малого бизнеса имели ряд общих черт:

___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1996 г. … Ч. 2, Р. 1; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … П. 2.1.

2 Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … П. 5.1. 

- правовое обеспечение завершения формирования и начала деятельности инф-раструктуры поддержки малых предприятий;

- максимальное обеспечение поддержки малого бизнеса в сфере налогообложе-ния в пределах компетенции регионов и муниципалитетов, согласно положени-ям федерального закона о государственной поддержке;

- стимулирование научно-производственных сфер малого бизнеса.

     Анализ законодательных актов в регионах на конец 1999 г. свидетельствовал о том, что процесс формирования нормативно-правовой базы малого предпри-нимательства прошел неравномерно. Наиболее успешно развивались эти про-цессы в Томской области и Алтайском крае, менее интенсивно они шли в Ново-сибирской и Кемеровской областях и очень слабо проявились в Тюменской и Омской областях. 

     Основной причиной этого явился комплекс факторов. Во-первых, структура экономики региона. Малый бизнес и система его поддержки, в том числе и нор-мативно-правовая, более интенсивно развивались там, где имелся значительный научно-технический потенциал в совокупности с высокой долей в экономике сельскохозяйственного производства и системы переработки его продукции. Это характерно для Томской, Новосибирской областей и Алтайского края. Там же, где преобладали ресурсодобывающие отрасли, приоритеты отдавались крупному бизнесу. Среди них Кемеровская, Омская и Тюменская области.

     Во-вторых, важным фактором являлась степень политической стабильности региональной власти. Ее наличие на протяжении 1990-х годов ощущалось в Томской области и Алтайском крае. С другой стороны, Кемеровская область и частично Новосибирская область периодически превращались в центры поли-тической борьбы за власть в крайне острых формах, что замораживало какую-бы то ни было продуктивную законотворческую деятельность всех ветвей влас-ти.

     Наиболее значительный элемент программы, от которого зависела эффек-тивность реализации остальных компонентов, - система финансирования. Ее структура в базовых программах изложена в нижеприведенных таблицах.

Таблица 1. Источники финансирования региональных программ государственной

поддержки и развития предпринимательства в Западной Сибири 1
	Территория


	Финансиро-вание из средств фе-дерального бюджета (%)
	Региональ-ный источ-ник (%)
	Муници-пальный

источник

(%)
	Финанси-рование из прочих

средств

(%)
	Доля средств

бизнесме-

нов (%)
	Всего

(%)

	Алтайский край
	   49,1
	   50,9
	-
	-
	-
	100

	Томская

область
	26
	25
	11
	37,1
	  0,9
	100

	Новосибир-ская область
	18
	59
	-
	     14
	9
	100

	Итого по среднему
	31
	45
	    3,7
	     17
	  3,3
	100


Таблица 2. Соотношение бюджетных и внебюджетных источников финансирования программ поддержки и развития малого предпринимательства в краях и областях Западной Сибири 2
	Территория
	Доля бюджетных источников (%)
	Доля внебюджетных

источников (%)
	Итого (%)

	Алтайский край
	99
	1
	100

	Новосибирская

область
	75
	25
	100

	Томская область
	60
	40
	100

	Итого по среднему
	78
	22
	100


     Данные таблиц позволили сделать следующие выводы о характере и струк-туре источников финансирования. Во-первых, наблюдалось преобладание бюд-жетных источников финансирования. Такая ситуация была вполне допустима в начале 1990-х годов, когда процесс находился на начальном этапе своего разви-тия. Но ее сохранение в конце XX в. свидетельствовало о том, что инфра-структура поддержки предпринимательства так и не нашла путь к реальному выходу на самофинансирование, что позволило бы ей быть более автономной и 

___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … С. 2; Комплексная программа государственной поддержки малого пред-принимательства Томской области на 1998 - 2000 гг. … С. 3 – 4; Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … Р. 6.
2 Там же.
независимой от государства, выражая интересы прежде всего самих предприни-мателей.

     Во-вторых, структура финансирования отражала высокий удельный вес в этом процессе регионального бюджета, значительный вклад федерального бюд-жета и минимум муниципальных вложений, а также собственных средств пред-принимателей. Низкий вклад в финансирование программ муниципальных бюджетов объяснялся их преимущественно дотационным характером и сосре-доточением значительной части малых предприятий в краевых и областных центрах. Отсюда большинство органов местного самоуправления были не заин-тересованы в этом процессе, ибо фактически не имели у себя объекта деятель-ности. Степень же вклада самих предпринимателей, за исключением может быть Новосибирской области, заставляет задуматься о правильности выбранно-го пути экономического развития, о необходимости более глубокого анализа процессов, наблюдавшихся в предпринимательской среде, об оценке самими бизнесменами роли государства в экономике, об эффективности работы струк-тур, призванных помогать малому бизнесу. Обращал на себя внимание высо-кий удельный вес прочих средств в финансировании программы в Томской об-ласти, более равномерное распределении финансов между различными источ-никами, а также значительное место внебюджетных денег в системе ее финан-сирования. Это позволило сделать вывод о достаточно высокой степени эффек-тивности работы местных органов власти по привлечению финансов для под-держки предпринимательских структур из различных источников. 

     Преобладавшая нагрузка на федеральный и региональный бюджеты вполне объяснима. В центре и регионах сформированы достаточная нормативно-право-вая база регулирования малого бизнеса, инфраструктура поддержки. Но полно-ценное развитие малого бизнеса без укрепления на муниципальном уровне, без многоканальности финансирования поддержки предпринимательства с ростом удельного веса внебюджетных источников невозможно. Пути решения задачи лежали в организации стабильной системы кредитования малого бизнеса, стра-хования его хозяйственных субъектов и организаций кредиторов, кардинальном улучшении системы налогообложения (таблицы 1 - 2).  

     Особую роль приобретала в связи с этим и эффективность использования бюджетных средств, направленных на поддержку малого бизнеса. Приоритет-ным направлением становилось адресное финансирование предпринимательс-ких проектов по социально-значимым направлениям деятельности. Это реаль-ная форма формирования государственного заказа для малых предприятий. Та-кой подход нашел воплощение в Томской и Новосибирской областях. В рамках программы на 1996 – 1997 гг. в Томской области рассмотрено 440 проектов, подготовленных предпринимателями области на сумму около 62 млн. р. 

Таблица 3. Перечень предпринимательских проектов, представленных на рассмотрение конкурсной комиссии в Томской области на 1 февр. 1996 г. 1
	Сфера деятельности
	Количество проектов (ед.)
	Сумма (млн. р.)

	Производство питания
	87
	12516,85

	Инновационная медицинс-кая технология
	68
	 6616,25

	Пекарное дело
	55
	 4156,05

	Приборостроение
	52
	              11840,42

	Легкая промышленность
	39
	2409,14

	Лес и лесопереработка
	34
	6720,5

	Строительство
	20
	5071,7

	Сельское хозяйство
	18
	2883,5

	Транспортная инновация
	17
	2855,5

	Информатика и связь
	17
	1767,76

	Экотехнология
	14
	3026,01

	Фармацевтика местных про-изводителей на  естественно-

природной основе
	 8
	 915,64

	Нефть и нефтепереработка
	 6
	                 435

	Торф Томской области
	 3
	                 569

	Белково-витаминный кон-центрат на естественно-природной основе
	  2
	                 130

	   Итого
	440
	61913,32


     Анализ работ показал, что 81 % проектов и 69 % предполагавшегося финан-

___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг. … С. 65 - 66.

сирования пришлись на приоритетные для области отрасли экономики (таблица 3). Исходя из этого, сделаны следующие выводы: во-первых, определенные областной администрацией приоритетные направления развития оказали су-щественное влияние на тематику проектов; во-вторых, свыше 90 % представ-ленных работ в той или иной степени относились к сфере производства, что служило солидным стимулом для поддержки товаропроизводителей; в-третьих, удельный вес отраслей экономики по тематике полностью совпал со структу-рой хозяйственной деятельности малых предприятий Томской области; в-чет-вертых, выделялись сферы деятельности, где предприниматели проявили на-ибольшую активность при разработке проектов, а именно промышленность, производство и переработка сельхозпродукции, реализация товаров народного потребления собственного производства, в-пятых, наиболее капиталоемкими сферами деятельности были промышленность и реализация товаров народного потребления, а наименее - реализация медикаментов и медтехники, наука с наукоемким производством.

Таблица 4. Удельный вес представленных проектов по приоритетным отраслям 1
	Приоритетность направлений развития малого бизнеса
	Количество проектов (%)
	Финансирование (%)

	Промышленность
	19
	20

	Производство и переработка сельхозпродукции
	17
	10

	Реализация товаров народного потребления (ТНП) собствен-ного производства
	16
	15

	Реализация медикаментов и медтехники
	11
	7

	Наука и наукоемкое производ-cтво
	8
	6

	Лесопереработка
	6
	6

	Строительство
	4
	5

	Образование
	-
	-

	Итого по приоритетным 

направлениям
	81
	69


___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие … С. 11 - 12.

     Отсутствие работ по бытовому обслуживанию объяснимо тем, что этот сек-тор пользовался наибольшим распространением не среди юридических лиц, а среди индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, имевших дело с небольшим оборотом капитала и не претендовавших на солид-ные объемы финансовой помощи, хотя и нуждавшихся в ней как таковой. От-сутствие же работ в образовании есть результат незначительного удельного ве-са в этой отрасли малых предприятий (не более 1 % от общего количества) (таблицы 3 - 4). Кроме того, динамика их численности на протяжении 1990-х годов имела неуклонную тенденцию к сокращению 1.      

     Не меньший интерес для сравнительной характеристики представляли и дан-ные по отобранным конкурсной комиссией проектам для финансирования. Их количество свидетельствовало об ограниченности возможностей бюджета Том-ской области и финансового потенциала объектов инфраструктуры поддержки малого бизнеса. Для финансирования отобрано лишь 7,5 % заявленных к расс-мотрению проектов, а финансовые претензии предпринимателей удовлетворе-ны всего на 12 %. Среди проектов-победителей 96 % касались приоритетных направлений деятельности, утвержденных администрацией области. По удель-ному весу принадлежности к той или иной отрасли среди отобранных проектов выделялся ряд групп. Первую составили преобладавшие виды работ (наука и наукоемкое  производство, промышленность, сельскохозяйственное производ-ство, реализация медикаментов и медтехники) – 69 % проектов. Ко второй группе относились активно поддерживавшиеся сферы деятельности (реализа-ция товаров народного потребления собственного производства и лесоперера-ботка) – 18 % проектов. И к третьей группе принадлежали остальные отрасли – 13 %. Среди лучших проектов наибольшее число занимали, работы, касавшиеся  науки и наукоемкого производства, лесопереработки и строительства. Наимень-ший выбор был сделан из проектов, относившихся к прочим отраслям и произ-водству ТНП, что объяснялось достаточно большой по сравнению с остальны-

___________________
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ми загруженностью данного сегмента регионального рынка.     

     По финансированию к первой группе принадлежали наука и наукоемкое производство, промышленность, лесопереработка, реализация медикаментов и медтехники – 79 % планировавшейся финансовой поддержки. Ко второй группе - реализация ТНП собственного производства и сельскохозяйственная отрасль – 15 %. К третьей группе отошло 6 % финансирования. Наиболее капиталоемки-ми оказались проекты, относившиеся к промышленному производству, наиме-нее - к строительству. Анализ проектов говорил о приверженности администра-ции Томской области политике стимулирования развития малого бизнеса по со-циально-значимым направлениям. Следует особо отметить, что максимальную  помощь федеральный бюджет планировал оказать работам, относившимся к на-уке и наукоемкому производству, промышленности и реализации медикамен-тов и медтехники. Таким образом, и здесь выдерживалась линия на поощрение производственных и социально-значимых сфер малого бизнеса, что деклариро-валось в нормативно-правовых актах. В этом смысле Томская область представ-ляла из себя в Западной Сибири эталон реализации на практике положений фе-деральных законодательных актов по развитию малого сектора экономики и тех возможностей на местном уровне, которые они предоставляли.

     Основным источником финансирования этого направления государственной поддержки явился региональный бюджет при частичной помощи федерального. Удивило полное отсутствие средств муниципальных бюджетов, что вполне по-нятно для районных бюджетов Томской области, но совершенно необъяснимо для областного центра. В тоже время анализ одобренных к финансированию предпринимательских проектов лишний раз подтвердил территориальную дис-пропорцию развития малого бизнеса в области и его концентрацию в г. Томске. Свыше 70 %  победивших в конкурсе работ территориально относились к Томс-ку. На них пришлось 87 % планового финансирования, в том числе 87 % от средств областного бюджета и 85 % - федерального. Проекты областной столи-цы охватили весь перечень приоритетных направлений. В тоже время проекты только 4 из 16 районов области попали в данный список (25 %). Они касались более узкого спектра направлений  предпринимательской деятельности, таких как переработка сельскохозяйственной продукции и производство товаров на-родного потребления собственного производства (таблицы 5 - 6). 

     Подобный подход к поддержке малого бизнеса достаточно спорен по своей сути. С одной стороны приоритетное развитие всех видов предпринимательс-тва в Томске, где сосредоточено большинство хозяйственных субъектов малого бизнеса, положительно воздействовало на экономику области и стимулировало его развитие в городе. С другой стороны отсутствие значительной поддержки  бизнеса на остальной территории области, в том числе и городах, могло при-вести к усилению территориальных диспропорций и затормозить формирова-ние полноценной конкурентной среды, предпринимательского класса общества, рост числа малых фирм.

Таблица 5. Сводные данные по отобранным для финансирования предпринимательским проектам 1
	Сфера деятель-ности.
	Количество проектов

(%)
	Сумма финан-

сирования проектов

(млн. р.(%))
	Областной

бюджет

(млн. р.(%))
	Федеральный бюджет

(млн. р.(%))

	 Промышленность
	8 (24 - 10)
	2718 (37)
	2418 (38 - 89)
	300 (30 - 11)

	 Наука и науко-емкое производ-ство
	6 (18 - 17)
	1074 (15)
	874 (14 - 81)
	200 (20 - 19)

	 Сельскохозяйст-венное производ-ство
	5 (15 - 7)
	595 (8)
	545 (9 - 92)
	50 (5 - 8)

	 Реализация меди-каментов и мед-техники
	4 (12 - 8)
	980 (13)
	650 (10 - 66)
	330 (33 - 34)

	 Лесопереработка
	3 (9 - 12)
	1057 (14)
	987 (15 - 93)
	70 (7 - 7)

	 Реализация ТНП собственного про-изводства
	3 (9 - 4)
	550 (7)
	500 (7 - 91)
	50 (5 - 9)

	 Строительство
	3 (9 - 17)
	190 (2,5)
	190 (3 - 100)
	-

	 Прочие, в т.ч.
	1 (4 - 1)
	250 (3,5)
	250 (4 - 100)
	-

	 Полиграфия
	1
	250
	250
	-

	 Итого
	33 (100 - 7,5)
	7414 (100 - 12)
	6414 (100 - 87)
	1000 (100 - 13)


___________________
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Таблица 6. Территориальная структура утвержденных к финансированию предпринимательских проектов (кроме г. Томска остальные территории - районы) 1
	Террритория
	Число проектов

(ед. - %)
	Сумма

(млн. р. - %)
	Регион

(млн. р. - %)
	Центр

(млн. р. - %)

	Томск
	24 - 73
	6424 - 87
	5574 - 87
	850 - 85

	Кожевниково
	3 - 9
	360 - 4,3
	310 - 5
	50 - 5

	Колпашево
	2 - 6
	500 - 7
	400 - 6
	100 - 10

	Шегарка
	2 - 6
	70 - 0,9
	70 - 1,1
	-

	Тегульдет
	2 - 6
	60 - 0,8
	60 - 0,9
	-

	Итого
	33 - 100
	7414 - 100
	6414 - 100
	1000 - 100


     В Новосибирской области для финансирования отобрали 108 инвестицион-ных проектов на сумму около 215 млн. р. в рамках программы поддержки пред-принимательства 2. Помимо  этого  муниципальным  органам власти обещано 50 % финансирования проектов, рассмотренных и утвержденных на областном уровне, что должно стать серьезным стимулом для органов местного самоуп-равления в направлении развития предпринимательской деятельности на своей территории с целью улучшения социально-экономической ситуации. 

     Так региональные программы поддержки отразили социально-экономичес-кую специфику каждого отдельно взятого региона. Их реализация направлена на решение социально-экономических проблем краев и областей Западной Си-бири, на повышение эффективности региональной экономики, формирование инфраструктуры поддержки малого бизнеса, приоритетность развития соци-ально-значимых и производственных сфер деятельности, налаживание системы взаимоотношений между органами власти и субъектами малого бизнеса. Они должны содействовать формированию новой системы рыночных и обществен-ных отношений и среднего класса общества как основного элемента социально-политической стабильности. 

     В тоже время эти документы несвободны и от недостатков. Программы со-___________________
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2 Государственная поддержка малого предпринимательства в Новосибирской области на 1998 г. … П. 5.6,  Р. 9.

держали отдельные не до конца продуманные и трудновыполнимые цели и за-дачи. В них практически не нашлось места для поддержки индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Слабо прослеживался механизм взаимодействия с муниципальными органами власти. В целом же они могли сыграть существенную роль в реализации политики поддержки малого бизнеса на местах.

     Органами, на которые была возложена основная составляющая выполнения программ, а именно их финансирование, стали региональные фонды поддержки и развития предпринимательства. По определению федерального закона фон-дом являлась некоммерческая организация, созданная в целях финансирования программ, проектов и мероприятий по поддержке и развитию малого предпри-нимательства, имевшая в обязательном порядке статус юридического лица 1 . Аналогично трактовались определения данных организаций и в региональных нормативно-правовых документах. В Томской области это был целевой вне-бюджетный Фонд. В Новосибирской области в окончательном варианте – обла-стной Фонд поддержки малого предпринимательства, как некоммерческая орга-низация в форме государственного учреждения. В Омской области - Фонд под-держки предпринимательства и развития конкуренции. В Тюменской области остановились на варианте областного Фонда государственной поддержки пред- принимательства. 

     Таким образом, в определении этой организации упор делался на ее неком-мерческий характер, что позволяло фонду в процессе своего развития остаться субъектом инфраструктуры поддержки бизнеса, а не превратиться в обычную коммерческую организацию. Отдавая предпочтение государственной форме организации, законодательство допускало существование и иных форм, расширяя возможности многоканального финансирования процесса поддержки малого бизнеса. 

___________________     

1 О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации … Ст. 8.1.

     Основные цели фондов вытекали из соответствующих положений феде-рального закона: разработка и реализация системы мер поддержки предприни-мательской деятельности; содействие демонополизации экономики, развитию конкуренции; проведение экспертиз и конкурсного отбора проектов в целях фи-нансовой поддержки и реализации; содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций 1. 

     Анализ правовых документов позволил выделить следующие задачи фондов: содействие формированию рыночных отношений путем привлечения и эффек-тивного использования финансовых ресурсов для реализации политики госу-дарственной поддержки малого бизнеса; участие в формировании инфраст-руктуры рынка, с целью обеспечения равных условий и возможностей различ-ным субъектам малого предпринимательства; поддержка инновационной дея-тельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и про-изводства принципиально новых видов продукции; содействие в освоении но-вых технологий и изобретений; поддержка в привлечении отечественных и иностранных инвестиций для реализации приоритетных направлений деятель-ности по созданию конкурентной среды и развитию малого предприниматель-ства 2.

     С целью решения поставленных целей и задач сформулированы основные направления деятельности фондов: предоставление финансовой помощи на конкурсной, срочной, возвратной, платной и безвозмездной основе при осуще-ствлении программ поддержки предпринимательства; выполнение функций за-логодателя, поручителя, гаранта по обязательствам малых предприятий; доле-___________________

1 О Фонде поддержки предпринимательства и развития конкуренции в Омской области: Постановление администрации Омской области от 18 ноябр. 1993 г., N 448-п // Тек. арх. АОО. Прил. П. 2; О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской … Ст. 2, 7.4, 8.1 -8.3; О внесении изменений в постановление администрации области от 20 окт. 1995 г., N 422: Постановление администрации Новосибирской области от 29 дек. 1997 г., 

N 728 // Тек. арх. АНО. Прил. П. 1.8, 2.1; Об учреждении государственного Фонда развития и поддержки малого предпринимательства Томской области: Постановление Государственной Думы Томской области от 31 июля 1996 г., N 217 // Тек. арх. АТО. Прил. П. 1.2. 

2 О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской … Ст. 8.3; О вне-сении изменений … П. 2.2.
вое участие в создании и деятельности коммерческих и некоммерческих орга-низаций, которые обеспечивали развитие инфраструктуры рынка; создание творческих коллективов, экспертных советов и комиссий; участие в междуна-родных программах и проектах в сфере малого предпринимательства 1.

     Деятельность фондов осуществлялась по двум основным направлениям: формированию и развитию инфраструктуры поддержки малого бизнеса и оказанию непосредственной помощи субъектам малого предпринимательства, прежде всего в финансовой сфере. Эффективность деятельности зависела от системы финансирования фондов. В качестве источников формирования финансовых и материальных активов региональных фондов использовались средства федерального бюджета; федерального фонда поддержки предприни-мательства и иных фондов РФ; областного и муниципального бюджетов; региональных, муниципальных и иных внебюджетных фондов; доходы от мероприятий органов власти по поддержке малого предпринимательства; добровольные взносы и пожертвования юридических и физических лиц; дохо-ды от предоставленных кредитов и размещения свободных средств фонда в различные виды деятельности; от операций на рынке ценных бумаг и от собст-венной деятельности. 

     Примечательно, что в документах, датированных до середины 1990-х годов, важным источником формирования бюджета фонда были средства, по-лученные в результате приватизации государственной собственности (до 5 %) 2. Во второй половине 1990-х годов данный источник исчез из нормативных доку-ментов. Это объяснялось тем, что в 1993 - 1994 гг., проводившаяся в стране мас- 

совая приватизация позволяла получать значительный объем средств в государ-

___________________

1 О внесении изменений в постановление администрации области от 9 ноябр. 1993 г. N 261: Постановление администрации Новосибирской области от 20 окт. 1995 г. // Тек. арх. АНО. Прил. П. 5.6; О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской … Ст. 8.1; О внесении изменений в постановление администрации области от 20 окт. 1995 г. … П. 2.3.

2 О Фонде поддержки предпринимательства … П. 3; О внесении изменений … П. 7; Об уч-реждении государственного фонда … П. 2.5.

ственный бюджет. Часть из них перераспределялась на государственную под-держку малого предпринимательства. С окончанием приватизации иссяк и ис-точник поступлений в казну.

     Нормативно-правовые документы определяли те направления деятельности, на которые могли быть израсходованы поступившие средства: финансирование и кредитование целевых программ и мероприятий по поддержке малых предприятий; инновационная и инвестиционная деятельность государства, связанная с капитальными вложениями в сферу малого бизнеса; финансирование развития инфраструктуры малого предпринимательства; предоставление кредитов предпринимателям; вложение свободных средств фонда в хозяйственные мероприятия, депозиты банков; выплата процентов за пользование заемными средствами; пополнение областного валютного фонда; возмещение расходов по исполнению деятельности фонда в пределах 5 % от общей суммы доходов, за исключением целевых бюджетных поступлений; фи-нансирование мероприятий по подготовке и переподготовке кадров для малых предприятий, научных исследований и конференций, связанных с деятельнос-тью фондов, мероприятий по консалтингу 1. 

     Варианты расходования средств совпадали с направлениями деятельности фондов. Существенным элементом поддержки их работы можно считать положение, согласно которому доходы фонда не подлежали налогообложению, что увеличивало объемы их финансовых средств, повышало надежность и стабильность работы, и, следовательно, расширяло возможности материальной поддержки субъектов малого бизнеса 2. Структуру доходной и расходной части конкретного фонда поддержки предпринимательства рассмотрим на примере бюджета Томского областного Фонда на 1998 г. 

     Особенность бюджета данной организации в том, что значительная доля до-

___________________

1 О Фонде поддержки предпринимательства … П. 3.2.;Об учреждении государственного Фонда … П. 2.8 - 2.9; О внесении изменений … П. 3.2 - 3.3. 

2 О Фонде поддержки предпринимательства … П. 3.3; Об учреждении государственного Фонда … П. 1.3; О внесении изменений … П. 3.3.

ходной части планировалась на средства, которые ожидалось получить от воз-врата субъектами малого бизнеса кредитов, полученных ими за 1996 - 1997 гг. и процентов за их использование (43 %). Доля же областного бюджета составила чуть более 28 %, так же как и федерального фонда поддержки предпринима-тельства 1. Такая структура вполне прогрессивна с точки зрения необходимости выхода субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства на само-окупаемость. Однако непонятно, из каких реальных расчетов она запланирова-на, ибо динамика развития малого предпринимательства, как в Томской облас-ти, так и в целом по России, особенно во второй половине 1990-х годов не дава-ла поводов для подобного оптимизма 2. Расходная половина бюджета также  достаточно позитивна. Ее большую часть планировалось направить на креди-тование субъектов малого бизнеса (88 %). Но с учетом постоянного дефицита бюджета области и неблагоприятной экономической ситуации полная реализа-ция этих планов представлялась весьма спорной. Анализ распределения средств фонда за 1993 - 1997 гг. подтвердил диспропорции в территориальном раз-витии малого предпринимательства в области и не только не способствовал их устранению, но и усугублял их. Свыше 58 % средств было направлено на под-держку малого бизнеса в г. Томск. В Томский район выделено около 18 % средств. В третью группу вошли город Стрижевой, Колпашевский, Шегарский и Кривошеинский районы – 3 – 5 %. Доля же остальных 8 территорий области колебалась от 0,4 % до 2,6 % 3. 

     Органами, призванными обеспечивать исполнение запланированных фонда-ми мероприятий и создавать все условия для их реализации, как правило, были соответствующие комитеты по поддержке и развитию малого бизнеса и депар-таменты финансов региональных администраций. Непосредственное руковод-

___________________

1 Об утверждении сметы доходов и расходов Фонда развития и поддержки малого предпри-нимательства Томской области на 1998 г.: Приложение к решению Государственной Думы Томской области от 27 ноябр. 1997 г., N 594 // Тек. арх. АТО.

2 Россия в цифрах. М., 1996. С. 244- 248; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие … С. 16 - 20, 24.

3 Об утверждении сметы доходов … С. 59.

ство фондами было возложено на их дирекции, а общее руководство в ряде тер-риторий осуществлялось при помощи попечительских советов, а кое-где непос-редственно официальными представителями региональных администраций 1. Попечительские советы решали проблемы формирования средств фонда, пла-нировали стратегические направления их распределения, участвовали в отборе предпринимательских проектов, которые соответствовали целям создания фон-да. Кроме того, совет имел право расходовать средства и определять кандидату-ру директора фонда для его утверждения главой администрации.  

     Попечительскому совету Новосибирского областного Фонда предоставля-лось право давать согласие на совершение фондом операций на сумму свыше 500 МОТ. До этого уровня решения принимал директор фонда. Таким образом, произошло разграничение финансовой ответственности между советом и ди-рекцией, что в определенной степени ограничивало полномочия последней и делало более контролируемым расходование средств фонда на проведение крупных операций, а принятие решений по ним более коллегиальным. В струк-

туре же принятия решений Попечительским советом Омской области, в том числе и по финансовым вопросам было заложено скрытое противоречие, соз- дававшее потенциальную возможность тупиковой ситуации перед голосовани-ем, так как каждый из двух сопредседателей при равенстве голосов имел право дополнительного голоса. Подобное положение нуждалось в корректировке.

     Контроль за правильностью ведения дел фондов и оценкой эффективности результатов их работы осуществлялся законодательными органами власти в ли-це областных и краевых законодательных собраний, а также финансовыми ор-ганами региональных администраций и попечительскими советами 2.  Помимо этого в Уставе новосибирского областного Фонда особо выделены положения о том, что региональный фонд имел право создавать филиалы на территории об-

___________________

1 О Фонде поддержки предпринимательства … П. 1.1; Об учреждении государственного Фонда … П. 1.4.; О внесении изменений … П. 4.

2 О внесении изменений в постановление администрации области от 9 ноябр. 1993 г. N 261 … 

П. 8; Об учреждении государственного Фонда … П. 4.15 - 4.19; О внесении изменений … 4.2.1, 5.4.

ласти, заниматься предпринимательской деятельностью, которая соответст-вовала его целям и быть свободным от влияния политических партий и движе-ний 1. 
     Предыдущие документы общие для большинства территорий Западной Сибири базировались на федеральных законах. Но в нормативной базе малого бизнеса имелись и документы, которые были проявлением регионального компонента. Так, для Омской области характерна линия на развитие сектора частного предпринимательства в сельской местности, решение за его счет проблемы занятости населения, прежде всего слабозащищенных категорий (беженцы, вынужденные переселенцы, безработные, военнослужащие, уволенные в запас) и поддержку сельхозпроизводителей. Один из таких документов – постановление администрации области от 19 июня 1998 г. “О создании условий для развития предпринимательской деятельности по производству и реализации сельскохозяйственной продукции безработными гражданами”. Его суть сводилась к повышению эффективности взаимодействия Управления труда областной администрации с органами местного само-управления через поддержку граждан, постоянно проживавших в сельской местности и оформивших право ведения предпринимательской деятельности без образования юридического лица по производству и переработке сельскохозяйственной продукции с участием центров занятости населения. 

     Особенность документа в том, что он явился одним из немногочисленных нормативных актов, направленных на стимулирование индивидуально-пред-принимательской деятельности. Постановление определило ряд важных нап-равлений государственной поддержки граждан, пожелавших заниматься дан-ным видом деятельности: право регистрации в качестве предпринимателей без уплаты регистрационного сбора; льготы по большинству налогов, частично либо полностью, зачислявшихся в региональный и муниципальный бюджеты; ___________________

1 О внесении изменений … П. 1.7 - 1.9.

право первоочередного получения земли из государственного фонда перерас-пределения для своих нужд 1. 

     Реализация документа позволила бы органам государственного управления  решить целый комплекс социально-экономических проблем. Во-первых, это проблемы занятости населения в сельской местности. Во-вторых, создание в перспективе дополнительных рабочих мест. В-третьих, решение вопроса по-вышения уровня доходов сельского населения. В-четвертых, это возможность роста товарооборота продукции и насыщения рынков изделиями местных това- ропроизводителей. В- пятых, организации могли снизить свою задолженность перед бюджетами различных уровней и внебюджетными фондами посредством предоставления желающим заниматься предпринимательской деятельностью на селе скота, птицы, орудий производства. 

     Еще одним документом, относившимся к этому направлению в Омской об-ласти, стало постановление N 324-п от 29 июля 1999 г. “О создании благопри-ятных условий для развития личных подсобных хозяйств” 2. В документе речь шла о поддержке той категории (преимущественно городских жителей), кото-рые хотели бы заняться индивидуально-предпринимательской деятельностью в сельской местности.  Он также гарантировал целый ряд льгот этим лицам: быст-рое и эффективное микрокредитование на льготных условиях; право ведения расчетов за газ и электроэнергию по тарифам сельхозорганизаций; возможность безвозмездной передачи пустующих помещений; льготное ветеринарное обслу-живание. 

     Но нормативный акт имел недостатки, состоявшие в том, что ряд жизненно важных для его применения на практике проблем находился в компетенции не региональных или местных, а федеральных властей. Среди них: разработка ме-ханизмов начисления трудового стажа у лиц, занятых в этом секторе экономи-___________________

1 О создании условий для развития предпринимательской деятельности по производству и реализации сельскохозяйственной  продукции безработными гражданами: Постановление администрации Омской области от 19 июня 1998 г., N 241-п // Тек. арх. АОО. 

2 О создании благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств: Постановле-ние администрации Омской области от 29 июля 1999 г., N 324-п // Тек. арх. АОО.

ки; включение их в систему обязательного медицинского страхования и начис-ление им пенсии при достижении определенного возраста; определение статуса личного подсобного хозяйства, ведение которого могло быть зачтено в трудо-вой стаж через введение и учет ряда критериев (объем производства продук-ции, среднедушевой доход и т.д.); разграничение граждан, работавших в лич-ных подсобных хозяйствах и занимавшихся там бизнесом; определение норма-тивов доходности от ведения личного подсобного хозяйства. Кроме того, реа-лизация эффективного механизма микрокредитования проблематична без на-личия системы страхования кредиторов.

     Тем не менее, принятые документы стимулировали частнопредприниматель-скую инициативу граждан на селе. Об этом можно судить по наличию целого ряда успешных фермерских хозяйств в области. Среди них фермы Скворцовых из Коршуново, Пустовых из Боровянки, Грязновых из Решетникова 1. Зачастую свое дело открывали на селе и бывшие горожане 2.

     Отличительной особенностью нормативно-правовой базы малого бизнеса в Алтайском крае была поддержка местных товаропроизводителей. Ее примером служил закон Алтайского края “О государственной поддержке товаропроизво-дителей Алтайского края” N 61-ЗС от 20 декабря 1996 г. Он установил три ос-новные формы такой поддержки: налоговые льготы; отсрочка уплаты сложив-шейся задолженности по налогам; стимулирование реализации продукции, про-изведенной на территории края 3. 

     Налоговые льготы товаропроизводителям до 50 % полагались из расчета увеличения на 0,5 % роста реализации объемов продукции за отчетный период на каждый 1 % налоговых льгот 4.  Отсрочку погашения сложившейся задол-женности в бюджет планировалось реализовать через оформление безпроцент-ного налогового кредита на определенный срок при условии уплаты текущих ___________________

1 Мальгавко С. Чтобы не пропасть поодиночке // Омская правда. 1992. 30 июля. С. 2.

2 Везбердаев А. Горожане в фермеры подались // Омская правда. 1992. 1 янв. С. 1.

3 О государственной поддержке товаропроизводителей Алтайского края: Закон Алтайского края от 20 дек. 1996 г. N 61 - ЗС // Тек. арх. ААК. Ст. 2.

4 О государственной поддержке товаропроизводителей … Ст. 3.

налоговых платежей 1. Помимо этого сумма всех налоговых отчислений могла быть дифференцированно уменьшена в зависимости от удельного веса вы-ручки, полученной от реализации собственной продукции, произведенной на территории Алтайского края тем или иным товаропроизводителем 2. В дальней-шем был принят документ, стимулировавший индивидуально-предпринима-тельскую деятельность граждан на селе и способствовавший росту их творчес-кой инициативы и деловой активности 3. 

     Учет социально-экономической специфики края при выработке норматив-ных документов благоприятно сказался на развитии малого бизнеса, как в промышленности и сфере услуг, так и в сельском хозяйстве. Григорий Михай-лович Титов и Василий Иванович Сидоркин, механизаторы колхоза “Россия” Кытмановского района, создали здесь еще в начале 1990-х годов высокорента-бельное хозяйство 4. Принятый закон о поддержке местных производителей стал для них значимой юридической и моральной поддержкой. Свое хозяйство на площади около 100 га вела в Заринском районе и Любовь Олейникова 5. Опираясь на помощь и поддержку властей, восстановил старую баню в г. Руб-цовск Иван Позолотин 6. В селе Сунгай Кытмановского района открылось ма-лое предприятие по производству газированной воды 7. 

     Еще более четко данное направление государственной поддержки просма-тривалось в Томской области. Упор делался на налоговую и инвестиционную ___________________

1 О государственной поддержке товаропроизводителей … Ст. 4.
2 Там же. Ст. 5.

3 О содействии в организации индивидуальной трудовой (предпринимательской) деятельнос-ти незанятых граждан, проживающих в сельской местности, по производству сельскохозяй-ственной продукции: Постановление Законодательного Собрания Алтайского края от 16 мар-та 1998 г., N 135 // Тек. арх. ААК.

4 Рождественский Б. Не ходили б в кулаки вы, робяты? // Алтайская правда. 1991. 4 окт. С. 2.

5 Смурякова Н. Фермерша // Алтайская правда. 1992. 28 февр. С. 2.

6 Егоров Н. Новый хозяин бани // Алтайская правда. 1991. 16 февр. С. 3.

7 ”Алена” не скупится // Алтайская правда. 1991. 19 февр. С. 1.

сферы деятельности 1. Один из таких документов - закон, направленный на рас-ширение инвестиций в производство местными субъектами малого бизнеса. Его суть в том, что сумма прироста основных фондов предприятий без учета пере-оценки и списания к уровню предыдущего года при условии их направления на развитие производства товаров в Томской области не должна облагаться нало-гом на имущество, в части, подлежавшей зачислению в областной бюджет, сро-ком на 2 года с даты регистрации бизнеса. Формировались благоприятные ус-ловия для роста товарооборота, повышения платежеспособности населения и, следовательно, снятия социальной напряженности.

     Наряду с успешно налаженным процессом инвестирования финансовых средств, особое значение для субъектов малого бизнеса играла рациональная налоговая политика. В одном из законов речь шла о налоговых льготах малым предприятиям, определялись правовые и экономические условия деятельности субъектов малого бизнеса по созданию новых и модернизации существовавших основных фондов. Предусматривалось предоставление льгот только малым предприятиям, использовавшим упрощенную систему налогообложения при условии создания и воспроизводства основных фондов в форме капитальных вложений. Важным было положение, запрещавшее капитальные вложения в объекты, не отвечавшие нравственным, санитарно-гигиеническим, экологичес-ким нормам, нарушавшим права и интересы отдельных физических и юриди-ческих лиц. Льготы предоставлялись при соблюдении следующих условий:

- наличие технико-экономического обоснования, бизнес-плана и положитель-ного заключения администрации Томской области;

- раздельное ведения бухгалтерского учета;

- наличие регулярных отчетов о фактически освоенных капитальных вложени-___________________

1 О налоговых льготах организациям - субъектам малого предпринимательства: Закон Томс-кой области от 26 июня 1997 г., N 478; О налоговой льготе на прирост объема реализации то-варной продукции (работ, услуг) промышленных предприятий Томской области: Закон Том-ской области от 29 апр. 1998 г., N 63; О стимулировании инвестиций, направляемых пред-приятиями на развитие производства товаров в Томской области: Закон Томской области от 29 апр. 1998 г., N 62  // Тек. арх. АТО; Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринима-тельской … Прил. 12, Табл. 1. 

ях;

- отсутствие задолженности по налогам в областной и местный бюджеты.

     Льготы предоставлялись на 3 года и автоматически подлежали отмене при превышении суммы льгот  нараставшим итогом  30 %  объема фактически осво-енных капитальных вложений, либо при нарушении закона. Условия закона позволяли предприятиям встать на ноги и облегчить свое существование на этапе становления. Кроме того, он стимулировал рост производства. Логичес-ким продолжением послужил закон, вводивший налоговые льготы при дости-жении субъектом хозяйственной деятельности прироста объемов реализации товаров и услуг. При росте продукции до 10 % сумма налогов подлежала уменьшению на 10 %, на 25 % и более - 17,5 % плюс половина процента за каждый процент прироста выше предельного уровня. Исчисленный период при этом был равен году. Таким образом, в основе региональной специфики норма-тивной базы малого бизнеса Западной Сибири лежал принцип поддержки мест-ного товаропроизводителя.

     В отличие от федеральной и региональной законодательных баз на местном уровне правовое обеспечение предпринимательской деятельности фактически отсутствовало 1. Хотя именно здесь взаимодействие органов власти и предпри-нимателей должно было быть наиболее тесным в силу их максимальной бли-зости друг к другу. Это тормозило развитие цивилизованных отношений между властью и предпринимателями и ограничивало возможности развития частного сектора экономики. Возражения оппонентов о том, что большинство вопросов, затрагивавших основные стороны деятельности малых фирм и индивидуальных предпринимателей отрегулированы в нормативных актах федерального и ре-гионального уровня, не представляются основательными. Коэффициент эффек-тивности применения юридического документа зависит от его близости к реа-лиям социально-экономической системы общества и от максимального учета местной специфики. 

___________________

1 Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Сибири. Ке-мерово, 2000. Прил. 1, 2.

     Развитие муниципального законодательства в сфере бизнеса в регионе про-ходило неоднозначно. Существенных успехов добились представители законо-дательных органов власти в областных центрах. В подавляющем большинстве остальных городов и районов она практически отсутствовала. Активно велась работа в этом направлении в г. Кемерово. Упор делался на комплексные прог-раммы поддержки и развития предпринимательства.

     Анализ состояния малого сектора городской экономики свидетельствовал о том, что к середине 1990-х годов он находился в неплохом состоянии. На конец 1994 г. уровень рентабельности предпринимательского сектора экономики был в 1,5 раза выше, чем на государственных предприятиях. В городе существова-ло около 6 тыс. малых предприятий, на которых трудилось примерно 70 тыс. чел. Годовая выручка составила почти 150 млрд. р., а прибыль превысила 40 млрд. р. 1. На протяжении исследуемого периода удельный вес малых фирм от общего числа в области не опускался ниже 30 %, уступая лишь г. Новокузнец-ку. На каждую тысячу горожан приходилось 6,5 малых фирм. Объем налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса не опускался ниже 20 % 2. 

     Сложившаяся в стране политическая и социально-экономическая ситуация привела к стагнации в сфере малого бизнеса в силу обострения следующих проблем: 

- продекларированное на законодательном уровне равноправие всех форм соб-ственности слабо реализовывалось;

- неудовлетворительно выполнялось распоряжение Верховного Совета России о предоставлении Кузбассу статуса свободной экономической зоны, в соответст-вии с которым предпринимателям должны были быть предоставлены 5-летние налоговые каникулы;

- предпринимательские структуры не обеспечивались защитой со стороны госу-

___________________

1 Приложение к Постановлению администрации г. Кемерово от 15 мая 1995 г., N 154 // Тек. арх. АКО. Введение.

2 Состояние и перспективы малого предпринимательства в Кемеровской области. Отчет Де-партамента по поддержке и развитию предпринимательства АКО за 1997 - 1998 гг. // Тек. арх. АКО. Прил. 1, 8, 9.

дарства от произвола коррумпированных и уголовных структур;

- основные кредитные ресурсы находились в руках коммерческих банков, при отсутствии системы кредитования малых предприятий и физических лиц, стра-хования кредиторов;

- недостаточной была работа органов власти по формированию положительно-го имиджа предпринимателей в глазах общества, зачастую негативно освеща-лись ошибки отдельных предпринимателей в средствах массовой информации.

     Это привело в совокупности к недостаточно эффективному функционирова-нию предпринимательских структур в областном центре; возвращению части субъектов малого бизнеса в “теневую” экономику; обострению криминальной ситуации 1. Отсюда основной целью первой городской программы стало созда-ние таких социально-экономических предпосылок, при наличии которых про-исходило бы становление малого бизнеса.

     Три программы, подвергшиеся анализу, при всей преемственности, имели разную структуру построения. Первая носила определяющий, концептуальный характер 2. Она состояла из обширного введения, в котором давался анализ состояния малого бизнеса в городе, освещались его проблемы и перспективы развития, цели и задачи программы. Дальше излагался перечень мероприятий, предлагавшихся для реализации программы. Он носил достаточно общий характер и был направлен на сбор и анализ необходимой информации, вы-яснение потребностей предпринимателей в сфере нормативно-правового обес-печения, кадровой и консультационной поддержке. В приложении излагался перечень конкретных проектов, направленных на развитие малого бизнеса в области производства товаров народного потребления, медикаментов, социаль-ной реабилитации, вывод отдельных крупных промышленных производств из кризиса на основе кооперации с малым бизнесом. 

     В программе авторы попытались определить основные болевые точки город-

___________________

1 Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Сибири… Прил. 12.

2 Приложение к Постановлению администрации г. Кемерово … Введение.
ского предпринимательства и выработать направления работы городской адми-нистрации по помощи в их устранении. Это подтверждалось и тем, что в доку-менте отсутствовали приоритетные для города виды экономической деятель-ности, где желательно участие малых фирм либо индивидуальных предприни-мателей, критерии определения субъектов малого предпринимательства, имев-ших право рассчитывать на поддержку муниципальных властей, определение механизма льготного налогообложения.

     Вторая программа стала определенным результатом выполнения предыду-щей и носила постатейную структуру, затронув проблемы организационного, кадрового, финансового и информационного аспектов поддержки предприни-мательской деятельности. Она включала: определение приоритетных видов деятельности малого предпринимательства; реализацию мер по вовлечению в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населе-ния, в том числе безработных, беженцев, вынужденных переселенцев, инвали-дов, уволенных в запас военнослужащих, женщин и молодежи; меры по форми-рованию инфраструктуры развития и поддержки предпринимательства, по кре-дитно-финансовой и имущественной поддержке малых предприятий и индиви-дуальных предпринимателей; выработку предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы малого бизнеса; определение механизма участия субъектов предпринимательства в выполнении муниципальных заказов и прог-рамм социально-экономического развития; решение ряда других вопросов, свя-занных с реализацией единой политики, нацеленной на поддержку и развитие малого предпринимательства в городе 1.

     Необходимость определения приоритетных направлений развития малого бизнеса была лишь обозначена в программе, но конкретный их перечень, либо критерии, по которым он мог быть составлен, отсутствовали. Эта задача была возложена на администрацию города в лице Совета по развитию и поддержке ___________________

1 О поддержке малого предпринимательства в г. Кемерово: Положение. Прил. к решению Го-родского Совета народных депутатов г. Кемерово от 28 марта 1997 г. // Тек. арх. АКО. 

предпринимательства 1. К моменту оформления программы городские власти так и не смогли свести воедино интересы городского хозяйства и малых ком-мерческих структур. А вот определение субъектов малого предприниматель-ства, которые могли рассчитывать на поддержку муниципальных властей, было сформулировано полно и определенно. При этом не только повторялись основные положения федерального закона, но и содержался ряд условий, отразивших местный компонент 2: 

- район непосредственной деятельности малого предприятия должен быть огра-ничен пределами г. Кемерово, т.е. фирма не могла иметь филиалов, располо-женных за границами города, хотя рынок сбыта ее продукции и мог выходить за указанные рамки;

- предприятия не должны были относиться к категориям дочерних или зависи-мых хозяйственных обществ, фондовых бирж, дилерских и брокерских фирм, банков и иных кредитно-финансовых организаций;

- уставной (складочный) капитал должен был иметь структуру в которой доля государственных (муниципальных) юридических лиц, некоммерческих органи-заций и юридических лиц, не являвшихся субъектами малого бизнеса не превы-шала 25 %;

- среднесписочная численность работавших (с учетом сотрудников занятых по договорам подряда и совместительству) не должна была превышать следующий уровень: в промышленности, строительстве и на транспорте - 100 чел.; в сельс- ком хозяйстве и научно-технической сфере - 60 чел.; в оптовой торговле - 50 чел.; в розничной торговле и бытовом обслуживании - 30 чел.; в остальных от-раслях - 50 чел. 3.

     Ограничение числа субъектов малого бизнеса по признаку наличия загород-них филиалов являлось спорным, как с точки зрения закона, так и здравого смысла. Оно искусственно сужало возможности развития предприятий, исклю-___________________

1 О поддержке малого предпринимательства в г. Кемерово… П. 4.4.

2 Там же. П. 3.1, 4.2.

3 Там же. П. 2.1.

чало из льготного списка значительное число фирм. Проблема состояла в том, что часто малым предприятиям более выгодно реализовывать свою продукцию за пределами города через сеть собственных представительств, а не через пос-редников.

     Важным элементом программы стало проведение мониторинга в целях ре-шения аналитических задач по выявлению тенденций развития малого предпри-нимательства, сбора и анализа информации о формировании рынка сбыта про-дукции (работ, услуг) и составления реестра малых предприятий. С точки зре-ния авторов программы в его результатах должны были отразиться следующие показатели: количество предприятий, занимавшихся в городе малым бизнесом по отраслям и формам собственности; объем выполненных работ, услуг, произ-веденной продукции; количество работавших (создание новых рабочих мест); сумма полученной прибыли; сумма предоставленных льгот по налогам 1.

     Кроме того, документ предусматривал конкретные формы финансовой под-держки частного сектора со стороны муниципальных органов власти, как-то не-посредственная выдача кредитов, субсидий, дотаций; предоставление гарантий кредитно-финансовым организациям на всю сумму кредита или на какую-то его часть; долевое финансирование с частными инвесторами; передача оборудо-вания и технологий в долгосрочную аренду с правом выкупа (лизинг) 2. Нали-чие этих положений в программе позволило бы городской администрации при условии их успешной реализации создать комплексный банк данных сферы предпринимательства и упорядочить собственную деятельность по оказанию помощи малым предприятиям. 

     Третья программа представляла концептуальный документ, подобный пер-вой программе, но совершенно на ином уровне. Она явилась результатом ана-лиза выполнения двух предыдущих программ. Конкретные задачи, изложенные в этой концепции, представляли собой вступление в качественно новый этап ___________________

1 О поддержке малого предпринимательства в г. Кемерово … П. 2.2, 2.3.

2 Там же. П. 7.1.

поддержки бизнеса со стороны городских властей 1. Речь шла о переходе от строительства инфраструктуры поддержки предпринимательства и выявления его основных потребностей и проблем к развертыванию данной системы и ре-ализации мер конкретной помощи субъектам хозяйственной деятельности. Од-новременно с этим, учитывая наличие постоянного бюджетного дефицита и проблемность реализации всего комплекса запланированных мероприятий, устанавливались критерии определения приоритетных направлений развития. Они базировались на следующих принципах: наличие партнерских отношений между коммерческими и государственными организациями; малая стоимость предпринимательских проектов, представленных к поддержке, их высокая эф-фективность и наглядность результатов в течение ближайшего времени; реше-ние проблем, подсказанных самими субъектами малого бизнеса и являвшихся значительными для их развития; меры, повышавшие осведомленность населе-ния о предпринимательстве и создававшие позитивный образ малого бизнеса в глазах общественности 2. Отличительной особенностью последней программы был упор на развитие системы бизнес-образования в средних школах и учебных заведениях профессионального образования 3. 

     Аналогичный подход к созданию нормативно-правовой базы малого бизнеса имел место и в г. Омск. Основной упор приходился на составление программ развития и поддержки малых фирм. Цель первой городской программы – разви-тие предпринимательства в области производства и в сфере оказания социаль-но-бытовых услуг. Ее задачи совпадали с теми, которые присутствовали в прог-раммах развития бизнеса в г. Кемерово и определялись следующим образом: создание необходимой нормативной базы для осуществления коммерческой деятельности с учетом мнения предпринимательских кругов; организация и обеспечение высокого уровня преподавания основ рыночной экономики и ___________________

1 Концепция развития малого и среднего предпринимательства в г. Кемерово на 1998 - 1999 гг.: Приложение к постановлению администрации г. Кемерово от 19 янв. 1998 г., N 11 // Тек. арх. АКО.

2 Там же. П. 6

3 Там же. П. 6 - 8.

предпринимательства; совершенствование и максимальное упрощение процес-са регистрации предпринимателей; развитие системы экономико-управленчес-кого и юридического консультирования, создание информационной системы обеспечения предпринимательской деятельности; формирование развитой сис-темы страхования бизнеса, его финансирования и кредитования; проведение гибкой налоговой политики; создание системы материально-технического обес-печения предпринимательской деятельности; оказание помощи в установлении внешнеэкономических связей; помощь в решении социальных проблем област-ного центра; формирование позитивного общественного мнения по отношению к предпринимателям 1.

     Суть документа сводилась к формированию инфраструктуры поддержки ма-лого бизнеса, разработке и реализации конкретных направлений данной рабо-ты. Имелись и определенные отличия от целей и задач программ, разработан-ных в г. Кемерово. Во-первых, цель была более узкой и исходила из необходи-мости первоочередного развития предпринимательства в ряде конкретных от-раслей экономики, приоритетных с точки зрения муниципальных властей. Та-кой подход имел как свои положительные, так и отрицательные стороны. К первым относились возможность более целенаправленной и адресной работы администрации по поддержке предпринимательства, возможность концентра-ции средств на конкретных направлениях и достижении там прорыва. К отрица-

тельным – искусственное сужение сферы деятельности малого сектора эконо-мики и возникновение опасности его одностороннего, диспропорционального развития. 

     Во-вторых, здесь присутствовали две важные задачи поддержки малого биз- неса, необходимые для его полноценного развития, которым не нашлось места в кемеровских программах. Это поддержка внешнеэкономической деятельнос-ти и привлечение малого бизнеса к решению социальных проблем города на взаимовыгодных началах. Особенно важна вторая задача, ибо она способствует ___________________

1 Программа развития предпринимательства в г. Омске на 1993 г.: Приложение 1 к постанов-лению Главы администрации г. Омска от 12 мая 1993 г., N 304-п // Тек. арх. АОО. П. 1.

реальному повороту общественного мнения в положительную для бизнеса сто-рону. В-третьих, не только в перечне направлений реализации программы, но и в основных задачах отмечалась необходимость развития всесторонней системы бизнес-образования населения, что важно как для предпринимателей в плане повышения их образовательного уровня, так и для основной массы населения, с точки зрения подготовки высококвалифицированных специалистов и решения проблемы занятости. К недостатку программы относился ее декларативный ха-рактер. Она была сведена к развернутому описанию задач, но не содержала конкретных мероприятий и механизмов их реализации.

     Основные направления содействию развития малого предпринимательства на 2000 - 2004 гг. появились в 1999 г. Это второй программный документ муни-ципальных властей по развитию работы в данном направлении. Столь длитель-ный перерыв между законодательными актами косвенно свидетельствовал о том, что базовые положения первой программы в основном не были реализо-ваны. Дополнительным подтверждением этого служил перечень задач, изло-женных в документе и описание ожидаемых последствий от реализации запла-нированных мероприятий, а также перечень этих мероприятий. Все они в том или ином варианте повторяли задачи, содержавшиеся в программе 1993 г. 1. Да и анализ развития этого сектора городской экономики в 1990-х годах свиде-тельствовал о том, что местный бизнес переживал не самые лучшие времена 2.

     К положительным сторонам документа относился его более широкий и кон-кретный характер. Во-первых, более разнообразной была структура норматив-ного акта. Документ состоял из анализа развития малого бизнеса в г. Омске за 1990-е годы и описания основных проблем и имевшегося потенциала для их ре-шения 3. На основе этого формулировались цели и задачи, а также предполагав-шийся эффект от реализации 4. В конце был приведен план конкретных меро-___________________

1 Основные направления содействия развитию малого предпринимательства в г. Омске на 2000 - 2004 гг. // Тек. арх. АОО. Омск, 1999. П. 4 – 6. 

2 Там же. П. 2.

3 Там же. П. 2 - 3.

4 Там же. П. 4 - 5.

роприятий 1. Во-вторых, более широко и развернуто  формулировалась основ-ная цель документа. Она расширяла перечень отраслей экономики, в которых рассчитывали работать городские власти по поддержке малого бизнеса. Глав-ной целью муниципальной политики провозглашалось создание условий для устойчивого развития малого предпринимательства в строительной, производ-ственной, инновационной и ряде других сфер как важнейшего источника новых рабочих мест. В- третьих, в отличие от программы 1993 г., здесь содержался пе-речень конкретных мероприятий, предназначенных для реализации 2. Но, как и первый документ, этот нормативный акт страдал отсутствием механизмов осу-ществления на практике продекларированных положений, что делало его эф-фективность проблематичной.

     Иной подход к формированию правовой базы предпринимательской дея-тельности наблюдался в г. Томске. Там отказались от принципа создания комп-лексных программ развития и поддержки малого бизнеса, предпочитая разви-вать эту сферу городской экономики в рамках выполнения региональных прог-рамм. В целях осуществления более эффективной политики мэрии г. Томска по поддержке предпринимательства был учрежден общественный экспертный Со-вет по малому предпринимательству 3. Основной целью его создания явилось оказание всесторонней помощи муниципалитету в разработке и осуществлении политики в области развития и поддержки малого бизнеса. Общественный ха-рактер данного органа и его состав способствовали установлению более тесно-го контакта и взаимопонимания между представителями государственных орга-нов власти и местной бизнес-элитой, стимулируя повышение эффективности работы первых и создавая более благоприятные условия для деятельности вто-рых. Основными направлениями деятельности данного органа должны были стать консультационная помощь мэрии, участие в законотворческом процессе, ___________________

1 Основные направления содействия развитию … П. 6.
2 Там же. П. 3.2.

3 Положение об общественном экспертном совете по малому предпринимательству при мэ-рии г. Томска: Приложение к постановлению мэра г. Томска от 23 окт. 1996 г., N 428 // Тек. арх. АТО.

разработка механизмов поддержки предпринимательства в г. Томске 1.

     Проанализированными документами нормативная база предпринимательст-ва на муниципальном уровне в Западной Сибири не исчерпывалась. Однако, ос-тальные документы касались прежде всего текущих вопросов и чаще носили временный характер. Таким образом, правовая база малого бизнеса на уровне городов и районов характеризовалась следующими основными моментами: 

- предпринимательская деятельность на муниципальном уровне строилась в ос-новном на правовых положениях изложенных в региональных и федеральных юридических документах;

- наиболее активно законотворческая деятельность наблюдалась лишь в столи-цах территорий, полностью отсутствуя в других населенных пунктах, либо имеясь там в минимальном объеме;

- нормативные акты муниципалитетов повторяли в основном положения, изло-женные в федеральных и региональных актах, местный компонент был очень слабо выражен;

- большинство муниципальных актов носили временный характер и затрагива-ли незначительные стороны деятельности малых фирм;

- практически отсутствовали положения, касавшиеся государственной поддер-жки индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица;

- лишь в отдельных городах (Кемерово, частично Томск) прослеживалась целе-направленная и преемственная политика муниципальных властей в сфере госу-дарственной поддержки малого бизнеса.       

     В целом региональная база нормативно-правовой поддержки малого бизнеса Западной Сибири к концу 1990-х годов была в основном сформирована. При этом государство не претендовало на роль абсолютного монополиста в сфере государственной поддержки предпринимательства, поощряя многоканальную систему финансирования ее инфраструктуры. Сравнительно полно была отра-жена в юридических документах региональная специфика. Приоритетным на-___________________ 

1 Положение об общественном экспертном … П. 2 - 3.
правлением государственной поддержки считалась финансово-кредитная по-мощь малому бизнесу.

     В то же время ей были присущи и серьезные недостатки. Слабо была представлена поддержка индивидуально-трудовой деятельности. Не был сфор-мирован механизм кредитования и страхования. Недостаточно уделялось вни-мания поддержке бизнеса на муниципальном уровне. Наблюдалось расхожде-ние между продекларированными государством целями и реальными формами проявления его политики. В ряде документов содержались трудновыполнимые и малопродуманные мероприятия, часть которых находилась вне компетенции региональных властей.

     Проблемы правового обеспечения предпринимательской деятельности и раз-вития малого бизнеса тесно связаны между собой. Недостатки законодатель-ства – серьезный барьер для нормального функционирования субъектов бизне-са. Они препятствовали устранению территориальных и отраслевых диспропор-ций в его развитии. Кризис в этом секторе экономики стимулировал усиление законотворческой работы, особенно на муниципальном уровне.     

     Для повышения степени эффективности процесса создания и совершенство-вания правовой базы поддержки бизнеса требовалось существенное расшире-ние контактов между представителями власти и бизнес-структурами для усиле-ния обратной связи, а также более активное участие предпринимателей в об-щественно-политической жизни для максимизации возможности защиты своих интересов на общегосударственном уровне.  

Глава 2. ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО БИЗНЕСА

2.1. Формирование концепции малого предпринимательства и системы его государственной поддержки

     В условиях переходной экономики одним из главных факторов создания полноценной рыночной среды и дееспособного среднего класса общества явля-ется формирование и развитие предпринимательства 1. Образование многоук-ладной структуры хозяйства, конкурентной рыночной среды, создание слоя частных собственников предполагает в первую очередь разгосударствление и приватизацию собственности 2.

     Вместе с тем следует отдавать себе отчет, что ни рынок, ни малое предпри-нимательство социальной справедливости не создают. Это задача церкви, госу-дарства, общественных организаций. Главная же цель экономических институ-тов общества, помимо личностного самоутверждения индивида, включенного в рыночные отношения, обеспечение экономической эффективности развития государства и ничего более 3. Кроме того, предпринимательству свойственна неопределенность окружающей среды в процессе своего развития. С одной сто-роны, ему присуща постоянная неопределенность, поскольку рыночная среда немыслима без риска. С другой стороны, в наличии часто имеется временная неопределенность. Она принимает форму непредсказуемости ближайшей перс-пективы из-за неразвитости рынка и его инфраструктуры, экономической, по-___________________

1 Кантарбаева А., Мустафин А. Теория предпринимательства и эволюционная экономика // Вопросы экономики (ВЭ). 1997. N 11. С.106.

2 Шамхалов Ф. Разгосударствление и приватизация как основа становления предпринима-тельства // Маркетинг. 1996. N 1. С. 3.

3 Кормин Н., Кормин С., Турлак Е. Культурный контекст предпринимательства // ВЭ. 1995. 

N 7. С. 157.

литической и социальной нестабильности общества в период радикальных ре-форм, некорректного влияния на сферу бизнеса государства через ветви власти различного уровня.

     В экономической реальности эта вторая сторона неопределенности среды оборачивается для хозяйственных субъектов невозможностью осуществлять стратегическое планирование, прогноз и долговременные инвестиции. На мой взгляд, именно она более характерна для развития российской экономики в пе-реходный период 1. Наличие неопределенности окружающей среды для малого бизнеса и переходный характер российской экономики делают актуальной за-дачу разработки концепции формирования и развития малого предпринима-тельства в России. Отсутствие исторических традиций, господство коллектив-ных форм собственности и мышления, попытка стремительного перехода от ко- мандно-административной к рыночной системе развития, неэффективность хо-зяйственного механизма придавало данному моменту принципиальное значе-ние. 

     Концепция развития малого бизнеса могла представлять и некий единый документ, и пакет различных нормативных актов и положений, а также, при необходимости, и то, и другое. Она должна была служить определению:

- необходимости формирования и развития малого предпринимательства Рос-сии;

- целей и задач малого бизнеса в экономической и социально-политической сферах жизни общества;
- принципов его взаимоотношений с крупными и средними субъектами хозяйс-твенной деятельности;
- механизмов и форм развития малого предпринимательства и системы его под-держки;
- степени и характера его воздействия на общественно-политическую ситуацию в стране;

___________________

1 Долбунов А. Управление маркетинговыми коммуникациями  //  Маркетинг. 1999. N  8 – 9. С. 22.

- конечного итога формирования и развития новой рыночной модели.

     Учитывая особенности социально-политической системы России, высокую степень дифференциации условий, влияющих на ее развитие, эта концепция должна создаваться как многоуровневая, содержать в себе федеральный, регио-нальный и муниципальный компоненты. Первые попытки ее формирования бы-ли предприняты на рубеже 1980 - 1990-х годов в СССР. Их суть подробно изло-жена в работах ряда ее авторов, в частности Э. Горбунова, доктора экономичес-ких наук, заведующего сектором  Института экономики СССР, В. Черногород-ского, председателя Государственного комитета РСФСР по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур, А. Цыганова, кандидата экономических наук, начальника одного из отделов вышеназванного Госкоми-тета 1. С учетом взглядов указанных авторов можно проанализировать процесс зарождения первой концепции малого предпринимательства в нашей стране. По мнению этих специалистов общесоюзный рынок формировался как единое структурное образование, каждая из частей которого выполняла свою функци-ональную роль в общественном разделении труда. Образование рынка факти-чески совпало с процессом глобальных структурных реформ, осуществляв-шихся на основе преобразования как материально-вещественной, так и соци-ально-экономической систем общественного производства. С точки зрения уче-ных, членов Академии наук СССР, органической частью этих реформ являлась малая экономика.

     Предпринимательская деятельность на протяжении советского историчес-кого периода оставалась неотъемлемой частью экономической системы общес-тва в форме “теневой” экономики. Это было не только и не столько подпольное производство и спекуляция, сколько совокупность неформальных социально-экономических отношений в рамках легального производства, распределения, ___________________

1 Горбунов Э. Малая экономика как фактор формирования общесоюзного рынка // ВЭ. 1990. N 12; Он же. О концепции развития малого предпринимательства в СССР // ВЭ. 1991. N 8; Черногородский В., Цыганов А. Экономические и организационные условия поддержки предпринимательства в России // ВЭ. 1991. N 12.

сферы услуг. Она существовала в противовес государственно-административ-ной системе и развивалась вследствие явных и неявных ограничений, наклады-вавшихся государством на все сферы деятельности. В ее основе лежала дефор-мация функций и содержания управленческого труда, которая заключалась в подмене общественных критериев эффективности хозяйственной деятельности критериями, отвечавшими интересам отдельных групп общества. При этом “те-невые” отношения вовсе не означали социальную несправедливость. Они носи-ли скорее компенсационный характер, дополняя официальные в той части, в которой те не предусматривали удовлетворение тех или иных общественных либо индивидуальных потребностей 1. “Теневая” экономика в значительной степени подготовила базу для легализации малого бизнеса в СССР. 

     Значение развития этой сферы деятельности для успешного проведения со-циально-экономических реформ подкреплялось тем, что при отсутствии капи-талов, массового опыта предпринимательской деятельности и соответствующих кадров в СССР, текущая работа по формированию рыночных отношений на ос-нове малых и средних предприятий была не только более дешевым, но и по вре-мени более быстрым путем создания общесоюзного и региональных рынков в сфере потребления и услуг, в инвестиционной и собственно производственной сферах. Ее планировалось осуществлять путем приватизации основного капита-ла монопольных объединений и частичной ликвидации государственных управ-ленческих структур. Это тем более важно, что главным фактором формирова-ния рынка в СССР во второй половине 1980-х годов явилось увеличение пред-ложения потребительских и инвестиционных товаров и услуг, обращавшихся вне традиционной сферы централизованного распределения, как следствие роста их производства 2. 

     Таким образом, малая экономика соответствовала, по мнению экономистов-___________________

1 См. подробнее: Гольденберг И.А. Классовая сущность “симбиоза” (теневая экономика в ад-министративно - командной системе) // Социологические исследования (Социс). 1991. N 1. С. 39 - 40.

2 Горбунов Э. Малая экономика как фактор формирования … С. 81.

реформаторов, основной задаче структурных реформ в стране, а именно вос-становлению естественного обмена экономических ресурсов в соответствии с их функциональным назначением 1. Подобная постановка вопроса была обус-ловлена реальным состоянием советской экономики к середине 1980-х годов. Темпы роста общественного производства не превышали 2 % в год. Это свиде-тельствовало о скатывании советской экономической системы к уровню про-стого воспроизводства, неспособного обеспечить дальнейшее полноценное раз-витие государства 2. 

     Симбиоз “теневой” экономики с административно-хозяйственной системой приобрел к этому времени самовоспроизводящийся характер. Он захватывал все новые сферы деятельности, заражая здоровые ткани экономики, умножая производство некачественной, ресурсоемкой продукции. В конечном счете, это привело к загниванию всего хозяйственного организма. Симбиоз был порожден комплексом факторов, а именно: закрепленностью отраслевых и ведомствен-ных приоритетов; краткосрочной ориентацией в принятии управленческих ре-шений; концентрацией усилий на “решающих” направлениях в ущерб “второ-степенным”; чрезмерной напряженностью плановых заданий и их хронической необеспеченностью ресурсами в производственной сфере; постоянной необхо-димостью “расшивки узких мест”; эрозией нормативной базы и отсутствием эффективного контроля за ее применением; нарастающим отставанием в разви-тии потребительской сферы; существенным различием реальной покупательной способности рубля для разных групп населения; неодинаковой доступностью благ; развитой системой протекционизма 3. 

     По мнению авторов концепции, только легальный сектор малого бизнеса способен содействовать оздоровлению отечественной экономики и решить ряд принципиальных задач: сформировать основы мелкотоварного уклада в сфере потребления с развитием различных видов собственности (частной, коопера-___________________

1 Горбунов Э. О концепции развития малого предпринимательства в СССР … С. 53.

2 История мировой экономики. М., 1998. С. 165.

3 Гольденберг. Классовая сущность “симбиоза” … С. 41.

тивной, арендной, муниципальной, государственной, государственно-капита-листической); обеспечить значительное повышение эффективности народного хозяйства за счет лучшего использования капитальных и текущих затрат; спо-собствовать ускоренному развитию отдельных регионов и отраслей; повысить жизненный уровень населения; стимулировать деловую активность людей.  

     При этом ставился ряд обязательных условий, при наличии которых дости-жение заявленных целей становилось вполне реальным. К ним относились сох-ранение приоритетного развития крупной индустрии как базы для развития ма-лой экономики, единого экономического пространства, стабильного законода-тельства, развивавшихся межреспубликанских экономических связей, разработ-ка эффективной финансовой и налоговой политики 1. Основными препятствия-ми к достижению поставленной цели являлись попытки государства использо-вать экономические реформы не для расширения рынка товаров потребления и услуг, а для сохранения командно-административной системы, стремление про-должать фискальную налоговую политику, которая не имела прецендентов сре-ди всех существовавших на планете экономических систем 2. Из-за этого поста-новление Совета Министров СССР “О мерах по созданию и развитию малых предприятий” от августа 1990 г. не оправдало надежд общественности 3. 

     К основным недостаткам принятого документа относились оторванность процесса формирования малых предприятий от приватизации и разгосударст-вления, отсутствие связи с преобразованиями социально-политической струк-туры общества, нерешенность проблемы ресурсного обеспечения малых фирм; отсутствие системы мер по стимулированию малого бизнеса, слишком узкие рамки малых предприятий (не более 15 - 25 чел.).

     Программа поддержки бизнеса, созданная в Госкомитете РСФСР по анти-монопольной политике и поддержке новых экономических структур в 1991 г., с ___________________

1 Черногородский В., Цыганов А. Экономические и организационные условия … N 12.

2 Горбунов Э. О концепции развития … С. 53.

3 Там же. С. 55.

этой точки зрения представляла значительный шаг вперед 1. Ее мероприятия направлены на стабилизацию экономической и политической ситуации, разви-тие хозяйственных связей и конкуренции, насыщение потребительского рынка. Она предусматривала наличие конкретных механизмов управления реформами и мер государственного регулирования. Однако эволюционный процесс рефор-мирования социально-экономической системы советского общества был прер-ван в 1991 г. ввиду распада СССР, вызванного резким обострением борьбы за власть 2.

     Распад СССР и образование независимых государств придал вопросу фор-мирования рыночных отношений в России еще большую актуальность. После разрушения единого хозяйственного механизма, традиционных связей между субъектами экономической деятельности, потери традиционных рынков сбыта, скорейшее создание новой рыночной инфраструктуры стало первостепенной государственной задачей. Основные разработки государственной концепции развития малого бизнеса проводились Государственным комитетом РФ по предпринимательству с привлечением ряда российских и зарубежных научно-исследовательских институтов, а также общественно-политических объедине-ний самих предпринимателей. 

     База концепции малого бизнеса в России закладывалась на федеральном уровне. Признавая, что любое государство представляют крупные корпорации, а монополистический капитал в значительной мере определяет уровень научно-технического и производственного потенциала экономики большинства стран, разработчики концепции настаивали на том, что подлинной основой жизни го-сударств с рыночной системой хозяйствования должно стать малое и среднее предпринимательство, как наиболее массовая, динамичная и гибкая форма де-ловой жизни. Оно должно было обеспечить устойчивость развития экономики, гарантировать политическую и социальную стабильность общества, создать ос-

___________________

1 Черногородский В., Цыганов А. Экономические и организационные условия … N 12.

2 История мировой экономики … С. 166.
новную массу национальных ресурсов. По оценкам экспертов Министерства труда РФ в мировой хозяйственной системе малые и средние предприятия ста-ли работодателями для 50 % трудоспособного населения планеты, объемы их производства колебались от 33 % до 66 % валового национального продукта 1. Свои доводы представители Госкомитета обосновывали тем, что малые пред-приятия по сравнению с остальными обладали рядом преимуществ в процессе ведения хозяйственной деятельности: лучше адаптировались к изменению конъюнктуры спроса; имели более низкий уровень издержек производства и ре-ализации продукции; могли обеспечить высокий уровень наукоемкости выпус-кавшихся товаров и услуг 2.

     Рост концентрации и размеров предприятий в мире наиболее ярко выражал-ся, как правило, в период экстенсивного развития экономики. Этот процесс обеспечивался наличием стабильно высокой потребности в капиталовложениях для расширения производства, созданием новых рабочих мест. Для него характерны сравнительно невысокие издержки производства, базирующиеся на относительно низких ценах на сырье, энергоносители и рабочую силу. При интенсификации экономического развития все описанные выше факторы либо исчезали вообще, либо существенно ослабевали. В такой ситуации основной проблемой становилось лучшее использование реальных производственных мощностей, снижение материалоемкости и энергоемкости производства. 

     Решить ее наиболее эффективно мог только сектор малой экономики, ис-пользуя такие факторы оптимизации как низкая материалоемкость производ-ства, высокая степень автоматизации, способность быстро перестраивать техно-логический процесс для выпуска новых видов продукции 3. Принимая изложен-ные аргументы, следует отметить, что они очень слабо проецировались на ре-___________________

1 Развитие предпринимательства // Тек. арх. администрации Омской области (АОО). Программные тезисы ООПД. - М., 1998. С. 5. 

2 Малое предпринимательство в России // Аналитический докл. Фонда поддержки и разви-тия предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М., 1998. C. 12. - Режим доступа: htpp:// www.moskou.ru.  

3 Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса в России // Социально-политический журнал. 1994. N 12. С. 142 - 143. 

альную ситуацию в российской экономике. Современная западная модель бази-руется на опережающем развитии крупного промышленного производства, соз- давшего фундамент для функционирования средних и малых предприятий. Кроме того, хозяйство ведущих индустриальных стран уже с конца 1970-х го-дов перешло на интенсивный вариант развития с приоритетом сферы потребле-ния и услуг, где малый бизнес традиционно имел сильные позиции 1. В России к началу 1990-х годов не имелось ни одного из вышеперечисленных признаков. Таким образом, сфера малого бизнеса могла быть использована на практике в краткосрочном временном периоде лишь как эффективное средство борьбы с безработицей в целях смягчения остроты социально-экономических проблем в нашем обществе 2.

     В 1990-е годы безработица в России носила главным образом скрытый ха-рактер, но масштабы ее постоянно расширялись 3. В предотвращении негатив-ного хода событий малый бизнес мог, при должной постановке дела, сыграть заметную роль. Во-первых, здесь во все большей мере концентрировались ква-лифицированные кадры. Во-вторых, имело место самообеспечение работой, частое наличие потребности во временной рабочей силе, помимо занятых лиц по контракту 4. Существование такой потребности означало возможность сок-ращения безработицы. Воздействие малого бизнеса на социальную сферу об-щества должно найти свое место в концепции развития отечественного бизне-са.

     Помимо этого она должна содержать в себе механизмы решения ряда карди-нальных проблем (кроме воздействия предпринимательства на социальную сферу) без которых развитие малого сектора экономики не представлялось воз-

___________________

1 История мировой экономики … С. 76 - 99.

2 Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблем занятости // Российский экономический журнал (РЭЖ). 1996. N 10. С. 43 – 44.

3 Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство … С. 43, 45; Городецкий В.Ф. Об-щее состояние, проблемы и основные направления поддержки малого предпринимательства на территории г. Новосибирска // Первая новосибирская областная конференция по малому предпринимательству. Новосибирск, 1997. С. 43 - 61; Мониторинг рабочей силы в Омской области // Информационно-аналитический бюллетень по итогам 1998 г. Омск, 1999. С. 4.

4 Тарасов Е. У малого предпринимательства большие проблемы // РЭЖ. 1993. N 7. С. 53.
можным. Во-первых, это насыщение ресурсной базы малого предприниматель-ства, как с материально-технической, так и с финансовой стороны. Ведь речь шла о том, что в стране создавался новый сектор народного хозяйства практи-чески на пустом месте. У основной массы населения, жившей десятилетиями “от получки до получки” не было резерва средств для открытия своего дела. Напряженный государственный бюджет и скудные кредитные ресурсы не мог-ли стать источником их образования 1. Выход мог быть найден либо через лега-лизацию “теневой” экономики, либо через развитие малого бизнеса. Во-вто-рых, одним из приоритетных направлений концепции должна стать проблема становления инновационного предпринимательства 2. Инновационный бизнес- это процесс создания и коммерческого использования технико-технологичес-ких нововведений. Инновационность – особый инструмент предприниматель-ства. Инновационное предпринимательство - важный стратегический ресурс ус-тойчивого экономического развития национальных экономик. В российском ва-рианте это может быть сотрудничество государства с предпринимательством через создание смешанных предприятий по выполнению определенных ком-мерческих проектов и программ.

Таблица 7. Динамика создания образцов новой техники в России 3
	Вид разработок
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.

	Государственный
	165
	45
	 32
	33

	Конверсионный
	 84
	82
	102
	56

	Инновационный
	  9
	11
	   3
	 2

	Отраслевой и межотраслевой
	-
	98
	 64
	66

	Приоритетная НИОКР
	-
	94
	 43
	27

	Международное сотрудничество
	-
	2
	  2
	1


     Данная проблема актуальна тем, что переход на рыночный режим хозяйст-вования и связанные с этим либерализация цен и открытие границ способство-___________________

1 Тарасов Е. У малого предпринимательства … С. 49.

2 Эмрахов А. Проблема становления инновационного предпринимательства // Маркетинг. 1998. N 2. С. 114 - 116.

3 Россия в цифрах. Краткий статистический сборник. М., 1996. С. 88; Россия - 1997. Экономи-ческая конъюнктура. М., июнь 1997. Вып. 2. С. 225.

вали чрезмерному внедрению на отечественный рынок более конкурентоспо-собной импортной техники. Это нанесло урон российскому наукоемкому про-изводству, стимулировало появление в нем признаков натурального хозяйства и существенно ухудшило показатели создания и освоения новой техники. 

     В-третьих, на современном этапе повышается значимость экологических проблем. В последние десятилетия резко обозначились негативные результаты хозяйствования человека для экологической обстановки. Сложилась и нараста-ет опасная для людей, животного и растительного мира Земли экологическая угроза. Немалую роль в этом играют и страны, расположенные на территории бывшего СССР, в их числе и Россия. Положение осложняется тем, что из-за хронической недооценки экологической безопасности и тяжелого дефицита фи-нансовых и материально-технических средств возможности принятия государ-ством даже самых неотложных мер по защите окружающей среды намного меньше потребности в таких мерах.

     Объективная угроза выживаемости человечества выдвинула необходимость направления процессов взаимодействия общества и природы в русло взаимной адаптации. Отказ от старых социально-экономических догм связан с понимани-ем того, что в условиях рыночных отношений успешное развитие экономики предполагает учет движущей роли общественной психологии. Мировая практи-ка свидетельствует: резкий взлет прибыли обеспечивают лишь те сферы рынка, которые существенно затрагивают массовую психологию. Вслед за исчерпани-ем чисто экономических мотивов, направлявших стихию спиральных циклов по кругу “производство-потребление”, охрана природы стала новым прогрессив-ным рыночным стимулом, но более сильным, ибо речь идет о самом главном в жизни человека - его здоровье и полноценной деятельности 1.
     Отрицательное воздействие на окружающую среду в значительной степени может быть нейтрализовано путем переработки остающихся отходов в товар-ную продукцию с применением экологически чистых технологий и повышения ___________________

1 Зайдфудим П.Х., Газизуллин Н.Ф. Социально-экологическая мотивация предприниматель-ской деятельности // Социс. 1992. N 9. С. 65.

степени использования выделяемых для эксплуатации природных ресурсов. Не-большие рассредоточенные объемы отходов и недоиспользованных сырьевых ресурсов могут с высокой экономической эффективностью освоить малые фир-мы 1.

     Число малых предприятий, необходимых для стабилизации социально-эко-номической ситуации и создания полноценных условий для формирования многочисленного среднего класса в российском обществе разные авторы опре-деляли по-разному – от 3 до 12 млн. единиц, а минимальный уровень людей, занимавшихся индивидуально-трудовой деятельностью без образования юри-дического лица вообще не был определен 2. Не имея в качестве исходной базы принципиальных количественных ориентиров такого порядка трудно строить эффективную политику реформирования общества, используя, как один из ее инструментов сферу малого бизнеса.

     Вместе с тем ежегодные темпы роста числа предпринимателей в России в первой половине 1990-х годов просто уникальны. Если в 1992 г. слой отечест-венных предпринимателей составлял 6 – 8 % самодеятельного населения стра-ны (4 - 6 млн. чел.), то в 1995 г. уже 36 % (около 26 млн. чел.), то есть в 3 раза больше, чем в 1992 г. В связи с этим и возникает вопрос, а кого же надо считать предпринимателем, ибо в переходной экономике такие темпы могут объяснять-ся не только экономическим кризисом и ролью социального демпфирования малой экономики, но и методологической путаницей в определении самого тер-мина “предприниматель” 3. Для решения задачи необходим комплексный ана-лиз понятия как минимум с трех точек зрения: экономической, социологичес-кой и социокультурной. 

___________________

1 Блинов А. О роли предпринимательской деятельности в улучшении экологической обста-новки // РЭЖ. 1993. N 7. С. 56 - 57. 
2 Ровенский Ю.А. Концепция развития малого … С. 144; Брагина Е. Малый бизнес: состоя-ние и проблемы // Свободная мысль. 1995. N 11. С. 87; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении … С. 41; История мировой экономики … С. 166 – 167;

Развитие предпринимательства … С. 2.

3 Дряхлов Н.И., Давыденко В.А. Предпринимательство как объект и субъект управления: ме-тодологические подходы // Социс. 1996. N 6. С.120.

     Нельзя забывать и том, что перед российским обществом остро стоял вопрос не только об экономических, но и о политических формах перехода к рыночной экономике. В среде самого предпринимательства оформились два основных подхода по отношению к определению выбора пути: а) строительство рыноч-ной экономики через создание и совершенствование демократических институ-тов власти, партий, массовых организаций, экономической свободы, власти за-кона; б) движение к рынку через развитие органов исполнительной власти, то-талитарную систему управления (крайний вариант – режим Пиночета в Чили). Несмотря на гораздо большую привлекательность первого варианта, как наибо-лее часто встречающегося в мировой практике, и опасений того, что диктатор в России вряд ли смог бы опереться на новые экономические структуры в силу специфики российской модели развития общества, он не стал преобладающим в идеологии отечественных реформаторов. Анализ социологических опросов в начале 1990-х годов, приведенный рядом авторов в своих статьях, показал, что как минимум 30 % российских предпринимателей считали, что продвижение к рынку возможно и без политической демократии и готовы были поддержать любой режим, который предоставил бы им оптимальные возможности для про-фессиональной деятельности. Настроения же основной массы россиян отлича-лись еще большим консерватизмом 1.     

     Таким образом, рецидивы тоталитарной идеологии, отсутствие историчес-ких традиций развития демократических институтов еще достаточно сильны в российском общественном сознании. Они закрепили условия, препятствовав-шие развитию нормального процесса создания рыночных институтов: полити-ческие (слабость федерального центра, разрушение хозяйственных связей, ре-гиональные противоречия); экономические (высокие темпы инфляции, неблаго-приятная структура экспорта, неразвитость производственной инфраструктуры,

___________________

1 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической России // Мировая экономика и международные отношения (МЭиМО). 1992. N 5. С. 90 -95; Чепуренко А.Ю. Российское общество и предпринимательство // Общество и экономика. 1992. N 5 - 6. С. 30 - 37; Фетисов Э.Н., Яковлев И.Г. Предпринимательству - государственную поддержку // Социс. 1994. N 2. С. 33 - 38.

отсутствие положительных результатов от проведения реформ); технологичес-кие (устаревшие, в основном базовые технологии, неконкурентоспособность производителей на мировых рынках, сокращение производства промышленного оборудования и уменьшение доли наиболее сложных его видов); социокультур-ные (отрицательное отношение значительной части общества к предпринима-тельской деятельности, низкий уровень подготовки кадров в частном секторе экономики, предубеждение против зарубежных инвестиций); организационные (трудности с юридическим оформлением и регистрацией предприятия, откры-тием счетов в банке); материально-финансовые (дефицит стартового капитала, недостаток опыта практической деятельности).

     Формы и методы преодоления указанных проблем должны быть разработа-ны в нормативно-правовых документах федерального, регионального и муни-ципального уровней как составная часть концепции развития предприниматель-ства. Для этого имелась достаточная основа в виде комплекса факторов, кото-рые благоприятствовали развитию малого предпринимательства в России. К та-ковым относились трудолюбие населения; умение мобилизоваться в нужный момент; навыки прогнозирования у руководящих работников; высокий уровень образования; наличие опыта индустриализации; демографическая ситуация бо-лее схожая с развитыми, нежели с развивающимися странами; значительный удельный вес лиц, желавших заниматься коммерческой деятельностью 1. 

     К концу 1990-х годов в 55 регионах (62 %) были разработаны нормативные акты о комплексе мер по развитию малого предпринимательства. В 42 регионах (47 %) утвердили документы о налоговых льготах и упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности. В 37 регионах (42 %) действовали про-граммы по поддержке и развитию предпринимательства. В 38 территориях России (43 %) появились положения о фондах поддержки предприниматель-ства. В Западной Сибири наиболее активно в этом направлении работали орга-

___________________

1 Пантюрель Р. Перспективы развития предпринимательства в России: взгляд из Франции // Проблемы теории и практики управления. 1995. N 5. С. 80 – 82; Малое предпринимательство в России … С. 13 – 14.
ны государственного управления Новосибирской, Томской областей и Ал-тайского края 1. 

     К числу нерешенных проблем в этой сфере относится отсутствие в мировой практике единообразных критериев принадлежности юридических лиц к субъектам малого бизнеса. Наличие четких критериев определения субъектов малого бизнеса должно стать неотъемлемой и важной частью концепции развития предпринимательства. Одним из общепринятых показателей является среднесписочная численность сотрудников фирмы. Но она не свободна от недостатков. Во-первых, слишком велик разброс предельного уровня занятости на малых предприятиях в разных странах (Япония - до 50 человек, Финляндия и Нидерланды - до 100, ФРГ, Италия, Франция, Польша, США - до 500, Бельгия и Дания - до 70). Во-вторых, очень трудно уравнять фирмы с числом занятых от 5 до 500 человек. В-третьих, в странах с высоким потолком занятости выделяют и мелкий бизнес, в частности в ФРГ и США 2. С учетом данных недостатков вполне логично, что в большинстве стран мира при определении статуса малой фирмы прибегают к комбинированной форме критерия. Основным показателем остается среднесписочная численность сотрудников. Но в ФРГ, США, Англии, Бельгии, Голландии и Португалии в качестве дополнительного используется показатель годового оборота компании. В Италии и Ирландии таким дополне-нием служит величина недвижимости, находящаяся в собственности фирмы.

     Комбинированный критерий принят и в нашей стране. Это данные коли-чественного характера (число работников) и качественного (ограничение в ус-тавном капитале доли государственной собственности и имущества предприя-___________________

1 Малое предпринимательство в России … С. 21; Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Сибири. Кемерово, 2000. Прил. 12. 
2 Анализ опыта поддержки малого предпринимательства в развитых странах с рыночной эко-номикой // Докл. Фонда поддержки предпринимательства и развития конкуренции РФ. – Электрон. дан. - М., 1993. C. 1. - Режим доступа: htpp://www.moskou.ru; Иорданская Э. Мел-кие и средние предприятия в Германии // МЭиМО. 1993. N 9. С. 130; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении … С. 40 - 41; Грудзевски В., Гейдук И. Развитие малого предпринимательства в Польше // Проблемы теории и практики управления. 1996. 

N 2. С. 90.
тий не относящихся к малым) 1. Разрабатывая возможности, предоставленные федеральными законами через развитие региональной правовой базы поддерж-ки малого бизнеса, власти могут создавать условия для проведения в террито-рии по отношению к малому сектору экономики консервативной, либеральной, либо протекционистской политики 2. При консервативной политике региональ-ная власть – тормоз развития предпринимательства. Она создает крайне небла-гоприятную обстановку для функционирования бизнеса. При либеральной по-литике органы управления выступают в роли стороннего наблюдателя, прямо не противодействуя, но и не способствуя малому сектору экономики. При про-текционистской политике власть является ускорителем предпринимательского процесса, проводя постоянный и активный поиск мер по вовлечению в него новых экономических агентов. Стратегия социально-экономического развития региона определяет и его отношение к малому бизнесу. Специфическая поли-тика в сфере малого предпринимательства есть неотъемлемая часть целей стра-тегий территориального развития. С этой точки зрения составной частью кон-цепции национального развития должны стать подпрограммы, программы и проекты стимулирования малого бизнеса. 

     В связи с этим, учитывая специфические особенности развития данной об-ласти хозяйственной деятельности, первостепенное значение для создания нор-мальных условий развития малых форм экономики приобретало наличие и эф-фективное действие государственной системы поддержки, которая должна была стать неотъемлемой частью концепции становления малого предпринима-тельства в России. 

     Становление предпринимательских структур неразрывно связано с процес-сом приватизации. В этом смысле мировая практика дает определенную пищу для размышлений. Существует целый ряд закономерностей при ее проведении:

___________________

1 Анализ опыта поддержки малого предпринимательства в развитых странах с рыночной эко-номикой … С. 1.

2 Блинов А., Кашкорова С. Роль общественных структур в лоббировании интересов бизнеса // Маркетинг. 2001. N 3. С. 100.
во всех странах она занимала больше времени, чем ожидалось; требовала затрат больше, чем предполагалось; поступления в бюджет оказывались значительно ниже чем, прогнозировалось. Необходимо также учитывать, что Россия не рас-полагала необходимыми квалифицированными кадрами для проведения прива-тизации, не имела свободных инвестиционных капиталов, институциональных инвесторов, а из-за быстро углублявшегося кризиса фактически и времени для планомерной поэтапной приватизации. Вместе с тем, в большинстве индустри-ально развитых стран процесс приватизации проходил под жестким государст-венным контролем, применялся широкий спектр способов, схем и моделей 1. 
     Критическое изучение мирового опыта полезно при формировании политики поддержки малого бизнеса в России. Нам необходима целевая комплексная программа, предусматривавшая совершенствование специального законода-тельства, разностороннюю государственную поддержку и поощрение инициа-тивы объединения усилий самих малых предприятий, деятельность которых способна обеспечить нормальное функционирование рынка большинства това-ров и услуг. Тем более что опыт развитых в этом отношении регионов России показал: многие формы и методы поддержки, заимствованные из-за рубежа прижились в нашей экономике и приносят свои позитивные плоды. 

     Примером успешного построения эффективной системы государственной поддержки малого бизнеса и применения зарубежного опыта служит ее функ-ционирование в столице России - г. Москве. Здесь сосредоточена пятая часть всех малых предприятий страны. Малый бизнес обеспечивает около 50 % до-ходной части муниципального бюджета. И это при том, что в начале реформ город находился перед колоссальной опасностью выброса за ворота предприя-тий около 1,5 млн. чел. ввиду кризисного состояния городского хозяйства. К концу 1990-х годов безработица в столице составила всего 0,7 % экономически активного населения. В большей степени данная задача решена за счет эффек-тивного развития малого предпринимательства, благодаря отлаженной системе

___________________

1 Блинов А. Политика занятости в контексте проведения приватизации и становления пред-принимательских структур: зарубежный опыт // Маркетинг. 1996. N 1. С. 25.
его поддержки. Опыт построения и развития системы государственного стиму-лирования малого бизнеса в Москве с определенной долей корректировки прое-цируется на любой регион России 1. 

     Основополагающий момент заключается в отработке механизма принятия и реализации соответствующих комплексных программ. Первая обнародована в 1994 г. и успешно завершена к концу 1995 г. В апреле 1996 г. принята ком-плексная программа развития и поддержки бизнеса на 1996 - 1997 гг. Заказ-чиком явился Департамент развития и поддержки малого предпринимательства Правительства Москвы. В качестве основных исполнителей выступили кроме многочисленных структур муниципального управления субъекты инфраструк-туры поддержки бизнеса. Среди них - Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, лизинговая компания, городская тор-гово-промышленная палата 2.

     Политика московских властей в отношении малого бизнеса сводилась к программным мероприятиям, состоящим из 4 блоков. Первый - подготовка и принятие нормативно-правовых документов муниципального уровня и участие в разработке федеральных законодательных актов. Второй - инфраструктурный блок. Он охватил процессы развертывания информационно-консультационной и обучающей систем, формирования механизмов финансовой и имущественной поддержки малого предпринимательства, подготовки и осуществления межре-гиональных и международных программ развития, производственно-техничес-кой помощи субъектам малого бизнеса, создания должных социальных условий и благоприятного общественного мнения, безопасности бизнес-структур. Наи-больших успехов московские власти достигли в формировании механизмов имущественно-финансовой поддержки малых фирм. В середине 1990-х годов были сформированы и начали работу гарантийный фонд, лизинговая компания.

___________________

1 Малое предпринимательство в России … С. 12; Развитие предпринимательства … С. 5. 

2 Гаранькина Л. Системная поддержка малого предпринимательства: столичная модель // РЭЖ. 1996. N 8. С. 81; Долбунов А. Управление маркетинговыми … С. 26.
Был создан целевой фонд нежилых помещений для размещения малых пред-приятий. 
     В третий блок вошли общегородские программы, которые и сегодня работа-ют в городе. В их числе - “Развитие малого бизнеса в сферах производства това-ров народного потребления, строительства, выпуска продукции производствен-ного назначения, транспорта и связи”, “Развитие малого бизнеса в области ин-новационного предпринимательства и высоких технологий”, “Поддержка спе-циальных проектов создания и расширения малых фирм в целях создания но-вых рабочих мест для незанятого населения”, “Поддержка и развитие малого бизнеса в сфере туристических услуг, в том числе, создание сети гостиниц не-большой вместимости”, “ Развитие частного хлебопечения”, “Развитие малых предприятий в системе быстрого питания”. Четвертый блок включал комплекс мероприятий с активным участием префектур административных округов по поддержке малого предпринимательства в сферах бытового обслуживания, коммунальных услуг, благоустройства, ремонтно-строительных работ, торгов-ли и общественного питания. Наибольшее развитие на практике получили программы “Малое хлебопечение” и “Русское бистро” 1. 

     Московские власти придерживались комплексного подхода при формирова-нии политики поддержки малого бизнеса на основе мощной нормативно-право-вой базы, особое внимание уделяли созданию благоприятных социальных и экономических условий для развития малого бизнеса, отводили особую роль кредитно-финансовой поддержке субъектов малого предпринимательства, в том числе через развитие лизинговой системы кредитования. Развитие обще-городских программ стало возможным только благодаря рациональному пере-распределению собственности и ее эффективной приватизации, что позволило привлечь в данную сферу солидные финансовые средства. Активно использова-лись и возможности общественных организаций, в том числе и городской тор-гово-промышленной палаты, поддерживалась внешнеэкономическая деятель-___________________

1 Гаранькина Л. Системная поддержка малого предпринимательства … С. 82.

ность малого бизнеса. Главной оценкой работы городских властей в этом нап-равлении является современное состояние малого бизнеса в Москве, уровень и качество решения социально-экономических проблем столицы, оценка пред-принимателями перспектив развития своего дела, а также их профессиональ-ные, образовательные и половозрастные характеристики.
     Значительный объем работы по поддержке и развитию малого бизнеса с привлечением зарубежного опыта провели в течение 1990-х годов и органы власти на территории Западной Сибири. К концу XX в. здесь, в основном, за-вершилось формирование инфраструктуры для его поддержки. При этом созда-вались как государственные, так и негосударственные организации, что явилось реальным вкладом в создание многоканального финансирования системы сти-мулирования малых предприятий. Так, в Томской области 31 марта 1993 г. ука-зом Главы администрации области  был создан координационный Совет по раз-витию малого и среднего бизнеса при Администрации Томской области. В него вошли представители областной администрации, городской мэрии, областного Управления труда и занятости и ряда других организаций. До образования в феврале 1996 г. Государственного комитета по развитию и поддержке малого предпринимательства за реализацию данной работы областной администрации отвечал Департамент маркетинга. 

     В августе 1996 г. был образован Фонд развития и поддержки предпринима-тельства Томской области, получивший права координационного совета по ре-ализации финансовой поддержки малых предприятий. В начале 1997 г. возник-ла лизинговая компания с уставным капиталом в 500 млн. р. 1. Государственные органы управления имели там 58 %, 5 % пришлось на долю банков, 4 % - стра-ховых организаций, 30 % средств вложили частные инвесторы, 3 % - объедине-ния предпринимателей. В качестве недостатка структуры уставного капитала отмечу минимальный удельный вес субъектов малого бизнеса.
___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса // Доклад на межд. семинаре “Региональный подход к реструктурированию промышленности в Томском регионе. Томск, 1997. С. 36, 40, 42, 45.

    Администрация области создала в г. Томске два социально-деловых центра, которые оказывали помощь предпринимателям в бизнес-планировании, прод-вижении продукции на рынок, разработке стратегий развития, переподготовке кадров 1. В середине 1990-х годов создается Томское региональное Бизнес-Агентство поддержки предпринимательства (ТБА) в рамках программы ТАСИС. Его основной целью стало обеспечение стандартизации услуг малым предприятиям в деле их поддержки в Томском регионе. В области работали агентство международного развития США (АМР), Европейский банк реконст-рукции и развития (ЕБРР). В июне 1994 г. при содействии АМР был учрежден Томский центр поддержки предпринимательства. В сентябре 1994 г. “Морозов-ским проектом” создается Томский учебно-деловой центр на базе машиностро-ительного техникума и Северского территориально-производственного управ-ления. Его основными направлениями работы стали консалтинговая и образова-тельная деятельность. Преимущественно на краткосрочных курсах для разных категорий слушателей сосредоточились многочисленные школы бизнеса. 

     Ведущими заведениями такого типа в Томске стали Высшая школа бизнеса при экономическом факультете Томского государственного университета (ТГУ), Высший колледж экономики и права. Важную роль в стимулировании развития  малого бизнеса играли Технопарк и  Техноцентр-А. На начало же 1997 г. в области существовали еще 16 ассоциаций бизнесменов как общерос-сийского масштаба (АККОР, Союз промышленников и предпринимателей, Со-юз предпринимателей и арендаторов), так и регионального (Рекламная ассоци-ация, ассоциация стоматологических компаний, союз деловых женщин “Томь”, ассоциация “Женщины в бизнесе”, профсоюз предпринимателей) 2.  

     Они внесли существенный вклад в развитие региональной системы малого бизнеса, хотя результаты этой работы далеко неоднозначны. Бюджетное финан-

___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 28 авг. 1996 г. N 317  // Тек. арх. администрации Томской области (АТО). Прил. 1. П. 2.1; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 43.

2 Радаев В.В.Предпринимательство в Томской области … С. 48 - 50, 54, 56 - 57. 

сирование предпринимательских проектов малых фирм шло по нарастающей. Оно возросло с 306 млн. р. в 1993 г. до 6 млрд. р. в 1995 г. За этот же период сумма льготных кредитов увеличилась с 306 млн. до более чем 5 млрд. р., коли-чество  рассмотренных проектов  с  48  до  62, профинансированных с 32 до  41 

(67 %). Число рабочих мест на 1 млн. р. кредита возросло с 0,5 до 0,61 (1993 - 1994 гг.), но в 1995г. упало до 0,11, скорее всего вследствие нарастания кризис-ных явлений в экономике. Но коэффициент объема продукции на этот же пока-затель кредитования вырос с 2,12 до 4,60; налоговые поступления увеличились с 0,98 до 1,31 1 . Малыми фирмами, получившими финансовую поддержку, бы-ло создано около 1200 новых рабочих мест 2 . Эти меры способствовали росту числа малых негосударственных предприятий в области и как следствие более быстрому и эффективному формированию конкурентной среды в региональной экономике. 

     Стимулировалось повышение качества продукции местных производителей. Были созданы условия для роста доли продукции (услуг) малых предприятий в валовом внутреннем продукте Томской области. Расширилась налогооблага-емая база территории. Увеличилось количество занятых за счет вовлечения людей в предпринимательскую деятельность. Возникла возможность более эффективной эксплуатации малыми предприятиями неиспользованных произ-водственных мощностей на промышленных гигантах.

     Однако благоприятные тенденции не получили своего развития во второй половине 1990-х годов, что свидетельствовало об общем ухудшении делового климата в стране. Вследствие общего бюджетного дефицита финансирование поддержки малого бизнеса в 1996 и 1997 гг. было выполнено лишь на 50 %, а в 1998 г. – на 57 %. Количество отобранных для финансирования предпринима-тельских проектов не превышало 8 %, а сумма финансирования 12 % от затре-___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 –1997 гг. … С. 42.

2 Там же. С. 43.
бованной помощи 1. Еще одной причиной такого развития ситуации следовало считать неудачу попыток институтов поддержки малого бизнеса выйти на са-моокупаемость и обеспечить себе относительную автономность от состояния государственного бюджета. Статистика свидетельствовала о том, что и во вто-рой половине 1990-х годов бюджетные источники финансирования для данных организаций остались преобладающими 2.     
     В этой связи особо стоит остановиться на результатах работы областного Фонда поддержки предпринимательства. Он предоставлял льготные кредиты субъектам малого бизнеса, занятым в сфере производства товаров и потреби- тельских услуг, работавшим в приоритетных для области видах деятельности, самостоятельно финансировавшим не менее 30 % затрат на реализацию проек-тов. Отчетливо прослеживалась тенденция к росту максимальной суммы кре-дита. В 1995 г. она составила 300 млн. р., а в 1996 г. - 500 млн. р. Но эта динамика объяснялась не столько эффективностью системы кредитования и ростом объемов капитала у фонда, сколько нараставшей инфляцией. 

     К положительным чертам работы фонда можно отнести гибкую схему пога-шения кредита. Она заключалась в том, что проценты по кредиту выплачива-лись ежемесячно, а возврат кредитной суммы начинался только с 4 месяца. Та-кая тактика принесла свои результаты. Выяснилось, что 80 % кредитов возвра-щались в срок и только 15 % платежей были просроченными 3. Свой вклад в де-ло развития процесса кредитования малого бизнеса внесла и Лизинговая компа-ния, которая в 1997 г. подписала контракт на сумму около 1 млн. долл. на пос-тавку группе малых фирм оборудования по производству мороженого 4. 

     Еще одним источником финансирования был областной Фонд занятости на-___________________

1 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг. … П. 2.2, С. 65 - 70; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 39;

Комплексная программа государственной поддержки малого предпринимательства Томской области на 1998 - 2000 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 18 сент. 1998 г. N 157 // Тек. арх. АТО. Прил. С. 4. 

2 Радаев В.В.Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса … С. 40.

3 Там же. С. 41.

4 Там же. С. 43.

селения 1. За счет его средств в 1994 - 1995 гг. 33 предприятия получили финан-совую поддержку в результате проведения открытого конкурса на получение кредита. Только в 1995 г. с его помощью было создано 251 рабочее место. За период с начала 1995 г. до середины 1996 г. через обучение на курсах по осно-вам предпринимательской деятельности центров занятости Томской области прошли 329 человек. Из них 14 (3 %) организовали собственное дело либо ста-ли наемными работниками на малых предприятиях 2. В течение 1990-х годов данный показатель постоянно колебался, но чаще всего не превышал предела в 7 %. В среднем за прошедшее десятилетие он был равен 16,5 %. Так выясни-лось, что данная работа давала минимально эффективный результат в плане вовлечения социально незащищенных слоев в область малой экономики.        

     В то же время удельный вес финансовой поддержки предпринимательства в общей сумме расходов Фонда с каждым годом снижался и сократился в резуль-тате с 15,2 % в 1993 г. до 0,2 % в 1996 г. Особенно трудным для Фонда был 1996 г. Его ресурсы значительно уменьшились вследствие возросшей задолжен-ности промышленных предприятий по платежам. Резко обострилась и пробле-ма безработицы. Увеличился удельный вес расходов на выплату пособий по безработице при общем сокращении доходной части 3. Не вызывает сомнения и тот факт, что сокращение финансирования этого вида деятельности все-таки связано и с осознанием ее низкой отдачи.

     Свой вклад в развитие малых форм хозяйственной деятельности внесли и не-государственные структуры. В рамках программы ТАСИС - БИСТРО  на терри-тории области осуществлялся пилотный проект по оценке эффективности рабо-ты системы поддержки малого бизнеса на базе Томского бизнес-агентства. Оно же осуществило и программу кратковременной технической помощи. Семь экс-

___________________
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3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 44.

пертов Европейского Сообщества отработали на 80 предприятиях области в те-чение 90 дней и отобрали для реализации два небольших проекта:

- паспорт инвестиций Томской области;

- научные исследования и разработки в Томской области. 

Более 200 человек из областей и краев Западной Сибири окончили здесь курсы по программе делового обучения при стоимости затрат 16000 ЭКЮ. На прог-рамму “Предприятие - предприятию” было затрачено 10000 ЭКЮ. Для трех малых фирм найдены партнеры за рубежом 1. Получил жизнь проект по совмес-тной разработке фирмами Томска и Барселоны объектов деревянного жилищ-ного строительства. Около 5 млн. р. агентство потратило на разработку регио-нальной программы поддержки предпринимательства на 1996 - 1997 гг., 30 млн. р. на реорганизацию Технопарка, 17 млн. р. - на продвижение на рынки продукции малых фирм.  

     Агентство международного развития США оказало консультационные услу-ги 10 предприятиям в легкой, пищевой, деревообрабатывающей промышлен-ности и компьютерном бизнесе. При его поддержке в г. Томске был создан Центр приватизации, оказана поддержка учебно-деловому центру в рамках “Морозовского проекта” 2. Томская область вошла в число 10 территорий Рос-сии, где претворялись в жизнь пилотные проекты российского Фонда поддерж-ки малого бизнеса с участием ЕБРР. С 1994 по 1996 гг. было выдано 2 тысячи кредитов по этому направлению на сумму около 3,5 млн. долл. Задержки по возврату кредитов не превысили 3 %, а потери от их невозвращения составили 1 %, что можно считать вполне удовлетворительным. Кредиты предоставлялись малым фирмам с числом занятых не более 50 человек на срок до 3 лет с процен-тной ставкой 17 – 19 %, а также микропредприятиям с числом занятых до 20 че-ловек и индивидуальным предпринимателям на 6 месяцев под 22 – 25 %.

     При этом в качестве обязательного условия субъект малого бизнеса не менее ___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса … С. 48 - 49, 51 - 52.

2 Там же. С. 49 - 50.

30 % стоимости своего проекта должен был профинансировать самостоятельно. Таким образом, закреплялся принцип многоканального финансирования. Во второй половине 1990-х годов банк прекратил свою поддержку, полагая, что дальше программы малого бизнеса будут развиваться самостоятельно за счет выхода на самоокупаемость региональных структур поддержки, чего не случи-лось. Неудачей закончилась и попытка банка создать региональный Фонд вен-чурного капитала с уставным капиталом 30 млн. долл. Это вызвано тем, что банки-партнеры ЕБРР “ Орбита”, “ Кузбассоцбанк” и “Мосбизнесбанк” либо разорились, либо попали в тяжелую финансовую ситуацию 1. 

     Важную роль в развитии малого бизнеса играли и объединения самих пред-принимателей. Один из таких – томский Технопарк. С самого начала он пытался функционировать на основе самоокупаемости. Его акционерами стали 200 ученых, преподавателей и инженеров. В 1992 г. он получал финансиро-вание и из федерального бюджета. Однако вскоре оно прекратилось. На некото-рое время были установлены льготы по уплате местных налогов, но затем отме-нены. В 1995 г. он был преобразован в ООО “Томский международный деловой центр”. С 1990 г. Технопарк оказал содействие развитию около 200 малых фирм. На его территории базировалось до 48 предприятий одновременно. Но его деятельность как бизнес-инкубатора к концу XX в. прекратилась ввиду не-достатка финансирования. Сегодня это выставочный бизнес-центр. За годы ра-боты здесь проведено около 30 международных ярмарок и выставок, организо-вано 69 деловых визитов томских предпринимателей за рубеж. Ряд предпри-ятий при его поддержке приняли участие в торгово-промышленной выставке в Ганновере в 1997 г. 2.  

     Помимо консалтинговой и организационной работы одним из немногих, претворенных в жизнь инструментов экономической поддержки малого бизнеса за исключением целевой финансовой поддержки предпринимательских проек-___________________ 

1 Отчеты Комитета по развитию и поддержке предпринимательства АТО за 1995 г. С. 2 - 3; 1996 г. С. 1 - 2; 1998 г. С. 6 // Тек. арх. АТО.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 54 - 55.

тов, стала система распределения муниципальных заказов. Прежде всего, она имела место в областном центре. Во второй половине 1990-х годов малые пред-приятия города получили заказы от мэрии на сумму около 20 млрд. р. Однако проблема состояла в том, что во многих случаях решения по данному вопросу принимались мэром города единолично. Попытки направить процесс в регули-руемое нормативное русло до сих пор не принесли желаемого результата.

     Тем не менее, область стала одной из первых территорий в Западной Сибири и даже в России, которая привлекла к себе солидную международную техничес-кую и финансовую помощь для поддержки сектора малых предприятий. Расши-рялась имевшаяся база для реализации комплексных программ деловой под-держки. Малые предприятия получили серьезные финансовые стимулы. Была предпринята попытка перейти от организационно-консалтинговой формы под-держки предпринимательства к реальному стимулированию конкретных субъ-ектов хозяйственной деятельности, которая  не принесла ожидаемых результа-тов, но оказала благотворное влияние на развитие малого сектора экономики в Томской области.     

     Несмотря на определенные успехи, достигнутые в этом направлении, инфра-структура поддержки бизнеса в Томской области имела ряд недостатков. Бла- гоприятные тенденции, развивавшиеся в первой половине 1990-х годов, не по-лучили продолжения во второй половине в результате ухудшения экономичес-кой ситуации, делового климата, расширения бюджетного дефицита, отсутст-вия достаточного уровня самоокупаемости у элементов инфраструктуры под-держки бизнеса. Сравнивая затраты на развитие малого сектора экономики и полученную отдачу можно сделать вывод, что в проводимых мероприятиях бы-ло больше политики, нежели реального экономического расчета. В области сло-жилась негативная структура расходования средств на поддержку предприни-мательства. Она проявилась в преобладании мероприятий консалтингового ха-рактера с привлечением иностранных специалистов, что приводило к возвраще-нию заемных средств за рубеж и издержкам бюджета в виде платы за проценты по кредитам и займам.

     В результате подавляющее число институтов поддержки малого бизнеса рез-ко снизили во второй половине 1990-х годов эффективность своей деятельнос-ти в силу вышеназванных факторов, а зарубежные партнеры либо сократили до минимума свои работы, либо прекратили их совсем. Как следствие этого - под-держка мелких производителей была практически свернута. Так и не была оформлена правовая поддержка объединений предпринимателей. В тоже время ощущалась необходимость принятия ряда законодательных актов регионально-го уровня для завершения формирования нормативно-правовой базы поддерж-ки предпринимательства. Речь шла о законах по лицензированию отдельных видов деятельности, лизингу, по фондам и механизмам их работы,  обществам взаимного кредитования малых предприятий, объединениям малых фирм, за-щите прав частной собственности, инновационной деятельности. 

     Еще одним субъектом Федерации, где активно создавалась система поддер-жки малого бизнеса, стала Новосибирская область. К концу XX в. здесь в ос-новном сформировалась нормативно-правовая база поддержки малого бизнеса. Завершилось образование большинства институтов системы поддержки пред-принимательства 1. Она состояла из Сибирского регионального Центра поддер-жки предпринимательства, Фонда развития малого бизнеса, регионального Агентства поддержки малого и среднего бизнеса, Торгово-промышленной пала-ты Новосибирской области, общественной организации “Предприниматели за честный бизнес”, ассоциации женщин-предпринимателей, представительства межрегиональной ассоциации предпринимателей Сибири, Урала и Дальнего Востока, Фонда содействия развитию малого предпринимательства в научно-технической сфере, представительства межрегиональной организации “Сибирс-кое соглашение”, ассоциации “СибРАРИ”, Сибирского научного агентства, от-деления международного Фонда экономических реформ России, муниципаль-ных фондов поддержки предпринимательства, отделения российского агентства ___________________ 
1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новосибир-ской области за 1993 - 1995 гг. // Тек. арх. администрации Новосибирской области (АНО). С. 9-10.
“Делойт и Туш”, Союза предпринимателей и арендаторов, профсоюза предпри-нимателей “Единство”.
     Большинство этих организаций принимали активное участие в реализации областных программ поддержки предпринимательства на 1994 - 1996, 1996 -1997, 1998 гг. Реализация мер по развитию предпринимательства потребовала с  1994 по 1997 гг. с учетом индекса инфляции около 40,5 млрд. р. В том числе - льготных кредитов из областного бюджета 14,5 млрд. р. Реализация многочис-ленных подпрограмм позволила малым предприятиям выпустить продукции более чем на 257 млн. р. за это время. Чистая прибыль от реализации бизнес-проектов только в 1994 г. составила 60 млн. р. В 1994 г. администрация области непосредственно профинансировала коммерческие проекты малых фирм на 8 млрд. р., в 1995 г.- на 9 млрд. р., в 1996 г.- на 13 млрд. р. За 1993 - 1995 гг. об-ластной Фонд развития и поддержки предпринимательства профинансировал аналогичные проекты на 2,5 млрд. р. 1. 

     В это же время федеральный Фонд в рамках кредитной линии на реализа-цию инвестиционной программы “Хлеб” для закупки французского оборудова-ния по выпечке хлеба выделил 500 млн. р. Программа стала частью инвестици-онного проекта “Быстрое питание”. Он связан с открытием пунктов быстрого питания фирмой “Новоросс”. Она получила кредит в сумме 1,5 млрд. р. Для фи-нансирования проекта ООО “Центр медико-социальной реабилитации и сред-ств реабилитации”, связанного с послеоперационной и посттравматической реа-билитацией больных с нарушением функций опорно-двигательного аппарата и ампутацией конечностей выделено 150 млн. р. Из них 50 - безвозмездно, а 100 - в виде годового беспроцентного кредита. Средства направлялись на разработ-ку, внедрение и изготовление протезов по технологиям ведущих фирм ФРГ и России на предприятиях Новосибирской области. АОЗТ “Иткуль” на промыш-ленное разведение и лов рыбы в одноименном озере получило 350 млн. р. Фир-ме “Романов” на завершение проекта “Новопак” по упаковке мясопродуктов да-

___________________ 

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новосибир-ской области за 1993 – 1995 гг. … С. 7.

ли кредит в 500 млн. р. 

     За 1993 - 1995 гг. профинансировано 108 инвестиционных предприниматель-ских проектов на 215 млрд. р. В 1996 г. после экспертизы 29 проектов  выдели-ли еще около 34 млрд. р. 1. Кроме того, совместно с мэрией г. Новосибирска и заинтересованными коммерческими структурами региональное агентство мало-го бизнеса, начиная с середины последнего десятилетия XX в., проводило выс-тавки “Малый и средний бизнес Сибири”, которые способствовали реализации направления государственной поддержки малых предприятий в сфере расшире-ния объемов производства, ассортимента товаров и услуг и внешнеэкономичес-кой деятельности. Институты поддержки предпринимательства на протяжении изучаемого периода времени постоянно оказывали юридическим и физическим лицам такие виды услуг, как консультации и методическую помощь в соблюде-нии законодательства; оказание содействия в регистрации предприятия; поиск партнеров в производстве, переработке продукции, торговле, инвестициях, кре-дитах; решение вопросов по жалобам 2.

     В итоге Новосибирская область одной из первых в Западной Сибири завер-шила к 1998 г. формирование полноценной инфраструктуры государственной поддержки и развития предпринимательства. Это позволило органам государст-венного управления перейти в своей работе от решения проблем по созданию институтов данной системы и их совершенствованию к реализации мероприя-тий по реальной поддержке субъектов малого бизнеса, что важно для развития сектора малой экономики области в силу ряда объективных причин. Во-первых, технологии, используемые на малых предприятиях, за редким исключением  ус-тарели. Отсюда очень низкая конкурентоспособность продукции малых фирм на российском и международном рынках. Во-вторых, управленческий персонал малых предприятий не имел, как правило, возможности и средств для повыше-ния квалификации. 

     В отдельных случаях, по мнению специалистов комитета по поддержке и ___________________

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности … С. 8 - 9.

2 Там же. С. 11.

развитию предпринимательства при областной администрации, бизнесмены са-ми не понимали значения развития профессионального уровня персонала в ра-боте своего предприятия. В-третьих, отсутствие свободных денежных средств не давало возможности инвестирования достаточного объема капиталов в про-изводство. В-четвертых, на принятии решений по сбыту продукции продолжало негативно отражаться отсутствие полноценной рыночной информации 1.

     C целью улучшения деловой атмосферы в этом секторе экономики области территориальные органы управления запланировали разработку и принятие следующих нормативно-правовых актов: “О ставках налога на прибыль и иму-щество”, “О создании сети специализированных оптовых рынков, ярмарок про-дукции субъектов малого предпринимательства”, “О создании лизинговой ком-пании при областном государственном Фонде поддержки предпринимательст-ва”. 

     Для успешного развития предприятий малого бизнеса в Новосибирской области, с точки зрения работников областной администрации и самих предпринимателей, требовалось определить размер, порядок и условия компенсации областным Фондом поддержки предпринимательства недополу-ченных доходов организациям-кредиторам малых фирм; создать льготные ус-ловия использования малыми предприятиями государственных финансовых, материально-технических, информационных ресурсов; сократить общее коли-чество местных налогов за счет мелких налогов, обеспечивавших незначитель-ную часть поступлений в бюджет; законодательно закрепить обязанность нало-

говых органов бесплатно систематически консультировать и информировать малые предприятия об изменениях в системе налогообложения; снизить сбор за право торговли при обслуживании льготных категорий населения, внедрении дополнительных услуг, организации ночной торговли; создать общества взаим-ного кредитования предпринимателей; совершенствовать систему потребитель-ской экспертизы и сертификации товаров и услуг; обеспечить малым фирмам ___________________ 
1 Поддержка малого и среднего бизнеса в Новосибирской области. Справочные материалы Комитета по поддержке и развитию предпринимательства АНО // Тек. арх. АНО. С. 1.
возможность для первоочередного выкупа арендуемых ими объектов недвижи-мости с учетом вложенных в них средств 1.
     Гораздо слабее реальные процессы государственной поддержки предприни-мательского сектора экономики проявились в Кемеровской, Омской областях и Алтайском крае. В Кузбассе только после стабилизации политической ситуации во второй половине 1990-х годов и прихода к власти новой администрации ста-ла налаживаться целенаправленная и систематическая работа по поддержке и развитию малых хозяйственных форм в экономике. Это принесло положитель-ные результаты. Только в 1998 - 1999 гг. в области были профинансированы ин-вестиционные предпринимательские проекты, имевшие отношение к малому бизнесу на сумму около 600 млн. р. В том числе в 1998 г. непосредственно из регионального бюджета на эти цели потрачено 58 млн. р. Создан областной га-рантийный Фонд для обеспечения кредитования инвестиционных проектов с уставным капиталом 574,2 млн. р. 

     На территории области образовалось пять учебно-деловых центров в наибо-лее депрессивных районах для социальной и профессиональной реабилитации и адаптации высвобождаемых вследствие реструктуризации отраслей экономики работников различных сфер промышленного производства. Все это позволило только в 1999 г. создать с помощью малых предприятий около 4 тыс. новых ра-бочих мест и обеспечить устойчивый рост налоговых поступлений в бюджет от малых фирм. При этом наблюдался рост не только абсолютных, но относитель-ных размеров платежей. В 1996 г. их удельный вес был равен 7 %, в 1997 г. он вырос до 8 %, в 1998 г. - составил 14,5 %, в 1999 г. - 12 %. Однако время безвоз-вратно ушло 2. Именно этим можно объяснить процесс отставания в формиро-вании системы государственной поддержки малого бизнеса в области. 

___________________

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новосибир-ской области за 1993 - 1995 гг. …С. 13. 

2 Отчеты о работе Департамента поддержки и развития малого предпринимательства администрации Кемеровской области (АКО) за 1998 г. С. 3 - 7; 1999 г. С. 2 - 3 // Тек. арх. АКО; Состояние и перспективы малого предпринимательства в Кемеровской области // Тек. арх. АКО. Отчет Департамента по поддержке и развитию предпринимательства АКО за 1997 - 1998 гг. С. 3 - 4.

     В отличие от этого в областном центре сформировалась стабильная структу-ра муниципальной власти, что позволило начать осуществление аналогичных процессов гораздо раньше и проводить их шире и эффективнее. В 1994 г. в г. Кемерово мэрия освободила от платежей по налогу на землю, в части зачисляе-мой в муниципальный бюджет, ряд малых предприятий на 7,5 млн. р., налогу на прибыль – около 800 млн. р., чисто муниципальным платежам – свыше 1 млрд. р. В это же время ТОО “Мода” освободили от арендной платы на сумму около 10 млн. р.  Этот процесс получил развитие и в последующие годы. В  1995 г. 5 малых фирм освободили от платежей в муниципальный бюджет на 245,5 млн. р., в 1996 г. 23 предприятия - на 600 млн. р. 

     Стабильно росли и объемы кредитования предпринимательских проектов, прошедших конкурсный отбор. В 1994 г. на эти цели было выделено около 6,5 млрд. р., в 1995г.- свыше 27 млрд. р. 1.  Данные показатели наглядно свидетель-ствовали о высокой степени эффективности работы городских властей по под-держке малого бизнеса и его поступательном развитии. Помимо чисто экономи-ческих задач малые предприятия города помогли ему и в решении ряда важных социально-экономических проблем. В 1994 г. городская служба занятости тру-доустроила в малые коммерческие структуры около 250 чел., в том числе 135 инвалидов. За 1995 - 1996 гг. этот показатель вырос до 2 тыс. чел. За три года малыми предприятиями областного центра создано свыше 700 новых постоян-ных рабочих мест и около 8 тыс. временных. Это достаточно внушительные ре-зультаты с учетом того, что численность официально зарегистрированных без-работных не превышала 4 тыс. чел. 2.

     Кроме этого в городе был проведен ряд мероприятий, имевших целью изме-нить в позитивную сторону отношение общества к предпринимательству. К их

___________________

1 Отчеты о работе Комитета по поддержке и развитию малого предпринимательства АКО за 1995 г. С. 3 - 6; 1996 г. С. 2 // Тек. арх. АКО; Комплексная городская программа развития и поддержки малого и среднего бизнеса в городе Кемерово на 1995 - 1996 гг.: Постановление администрации г. Кемерово от 15 мая 1995 г. N 154  // Тек. арх. АКО. Прил. Введение; Р. 2.

2 Комплексная городская программа развития и поддержки малого и среднего бизнеса в го-роде Кемерово … Введение; Состояние и перспективы малого … С. 2.

числу можно отнести конкурс “Малое предприятие года”, который стал тради-ционным, начиная с 1999 г. 1. В сентябре 1998 г. в городе прошло 3-х дневное мероприятие “Деловой Кемерово” 2. Оно направлено на решение важных для бизнеса и для общества задач. Необходимо было повысить осведомленность го-рожан и предпринимателей о работе городских властей по поддержке малого бизнеса, продемонстрировать ценность сообщества малых предприятий для экономики города. Следовало также увеличить востребованность бизнес-услуг по поддержке малых фирм, объединить предпринимателей под флагом общего дела, привлечь дополнительное внимание населения к данному сектору эконо-мики. 
     В первый день прошли мини-лекции по практическим вопросам работы ма-лых фирм и индивидуальных предпринимателей с участием отечественных и зарубежных экспертов, которые выступили в роли лекторов. Второй и третий день были заняты семинарами, которые проводились местными организациями, среди которых - торгово-промышленная палата Кузбасса, образовательные уч-реждения, юридические фирмы, банки, представители областной и городской администрации. Отличительной особенностью мероприятия оказалась возмож-ность посещения всеми желающими бесплатно семинаров и лекций. 

     Эта форма ознакомления широких слоев общественности с направлениями работы малых предприятий, ассортиментом выпускаемых ими товаров и услуг способствовала росту понимания роли и места малого бизнеса в решении соци-ально-экономических проблем города. Однако она не получила своего развития по непонятным  причинам. Администрация города так и не выработала целост-ной и продуманной информационной политики в данной сфере, что препятст-вовало формированию положительного имиджа коммерсанта в глазах общест-венного мнения и ослабляло позитивное воздействие малого бизнеса на разви-___________________

1 Концепция развития малого и среднего предпринимательства в г. Кемерово на 1998 - 1999 гг.: Постановление администрации г. Кемерово от 19 янв. 1998 г. N 11 // Тек. арх. АКО. Прил. П. 6; Состояние и перспективы малого предпринимательства … С. 4.

2 Концепция развития малого и среднего предпринимательства в г. Кемерово на 1998 - 1999 гг. … Прил. N 1; Состояние и перспективы малого предпринимательства … С. 3.

тие ситуации в экономике города и общественно-политической жизни. 

     Иначе сложилась обстановка в Омской области. К концу XX в. здесь сфор-мировалась инфраструктура поддержки малого бизнеса, финансировавшаяся преимущественно за счет средств областного бюджета. Ее работа сосредоточи-лась на поддержке малых фирм областного центра, так как, что большинство действовавших в области малых предприятий сосредоточено в г. Омске 1. Одна-ко анализ результатов поддержки субъектов хозяйственной деятельности свиде-тельствовал о том, что наиболее эффективно развивались предприятия и инди-видуальные предприниматели, получившие поддержку и работавшие в сельс-кой местности. Наглядное подтверждение этого - нижеприводимая таблица 2. 

     Из документа следует ряд выводов: работа институтов поддержки бизнеса в г. Омске свелась к консалтинговым, информационным и организационным ус-лугам, в тоже время основной формой поддержки сельских предпринимателей стало финансирование разработанных ими проектов, прошедших конкурс, и кредитование субъектов предпринимательства 3. Это объяснялось рядом при-чин. Во-первых, удельная доля сельского хозяйства и предприятий по перера-ботке сельхозпродукции в Омской области – высока. Во-вторых, одним из при-оритетных направлений деятельности органов по поддержке малого предпри-нимательства провозглашалось его стимулирование в области производства. В-третьих, подобный результат – отражение реализации целого ряда региональ-ных постановлений 4. Среди них: “О создании благоприятных условий для раз-вития личных подсобных хозяйств” и “О создании условий для развития пред-принимательской деятельности по производству и реализации сельскохозяйст-___________________

1 Основные направления содействия развитию малого предпринимательства в г. Омске на 2000 - 2004 гг. // Тек. арх. АОО. Введение.

2 Отчет Комитета по труду и занятости АОО за 1999 г. // Тек. арх. АОО.

3 Основные направления содействия развитию малого предпринимательства  в  г. Омске … П. 3.

4 О создании благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств: Постановле-ние администрации Омской области от 29 июля 1999 г. N 324-п; О создании условий для раз-вития предпринимательской деятельности по производству и реализации сельскохозяйствен-ной продукции безработными гражданами: Постановление администрации Омской области от 19 июня 1998 г. N 241-п // Тек. арх. АОО. 

венной продукции безработными гражданами”. Большая эффективность (в три раза) поддержки сельских предпринимателей, выраженная в количестве про-должавших работу предприятий и бизнесменов, получивших помощь, отражала более высокую степень устойчивости производственной сферы деятельности. Тот факт, что меньше половины субъектов хозяйственной деятельности, полу-чивших поддержку продолжали работу, подтверждал значительную  неустой-чивость малых фирм, наличие риска при взаимодействии с ними (таблица 8).

Таблица 8. Эффективность работы по поддержке предпринимательской деятельности в Омской области за 1994 -1999 гг.

	Тер-рито-рия – Число фирм
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	Всего полу-чило под-держку


	Из них рабо-тает
	%

	Всего по об-ласти
	57
	288
	80
	84
	211
	138
	858
	398
	46

	В т.ч. по селу
	54
	257
	72
	82
	208
	134
	807
	390
	48

	В т.ч. по г. Омску
	3
	31
	8
	2
	3
	4
	51
	8
	16


     Кроме финансовой поддержки особое внимание уделялось ознакомлению местных предпринимателей с зарубежным опытом и повышению уровня квали-фикации работников малого сектора региональной экономики. В этом большую помощь местным властям оказала российско-американская программа “Парт-нерство” (“Бизнес для России”). Ее основы были заложены на встречах пре-зидентов России и США Б. Ельцина и Б. Клинтона в апреле 1993 г. в Ванкувере и в январе 1994 г. в Москве. Она предполагала проведение 4-х недельных стажировок российских бизнесменов в США для изучения опыта предпринима-тельской деятельности, развития собственных навыков работы. 

     Координаторами с российской стороны выступили Министерство труда и социального развития РФ, с американской – информационное агентство США ЮСИА. В 1997 г. 42 предпринимателя из Омской области прошли стажировку в американских штатах Арканзас, Массачусетс, Вермонт. В 1999 г. 100 человек проходили систему отбора для участия в стажировках, из них 94 представляли областной центр, и 15 человек получили это право 1.           

     Еще одним каналом этой деятельности стала российско-американская прог-рамма “Сотрудничество профессиональных объединений”. Она имела целью установление связей между российскими и американскими регионами, консал-тинг некоммерческих организаций, демонстрацию эффективных методов под-держки бизнеса и процессов конверсии производства. Ее участниками стали ру-ководители и ведущие специалисты органов власти, торгово-промышленных палат, бизнес-школ, учебных заведений. Только в 1996 г. 13 представителей бизнеса Омской области прошли 3-х недельную стажировку в США. Всего же с 1996 по 1999 гг. 300 коммерсантов из Сибири приняли в ней участие 2.

     Вместе с тем попытки наладить собственную систему бизнес-обучения в об-ласти не принесли желаемых результатов. Работа Омского учебно-методичес-кого центра “Ориентир” и Тарского социально-делового центра поддержки предпринимательства не привела к получению сколько-нибудь реальных ре-зультатов и была, в конечном счете, сведена к коммерческим краткосрочным курсам общеэкономического направления. Хотя, согласно замыслам админист-рации Омской области, эти заведения должны были содействовать в приобре-тении или аренде на льготных условиях субъектами малого бизнеса и индиви-дуальными предпринимателями производственных площадей, средств произ-водства, земли; осуществлять льготное кредитование приоритетных для облас-ти отраслей хозяйственной деятельности; содействовать приобретению обору-дования в лизинг; организовывать выставки-продажи товаров и услуг, произве-денных предпринимателями; заниматься прогнозированием результатов подоб-ной работы в будущем. Планировалось оказывать информационную, методи-ческую и организационную помощь начинающим предпринимателям в осуще-___________________
1 Отчеты Комитета по труду и занятости АОО за 1998 г. С. 4; 1999 г. С. 2 // Тек. арх. АОО.

2 Отчет Комитета по труду и занятости АОО за 1999 г. С. 5 // Тек. арх. АОО.

ствлении их коммерческих проектов, проводить экспертизу бизнес-планов. 

     Основной причиной низкой эффективности работы этих организаций были неудовлетворительное бюджетное финансирование, сокращение во второй по-ловине 1990-х годов объемов финансовой помощи из-за рубежа, низкий уро-вень квалификации кадров, отсутствие механизмов кредитования и страхова-ния. Эффективность политики поддержки предпринимательства в Омской области, как и в других регионах страны, сильно зависела и от  субъективных факторов. Пик помощи бизнес-структурам области пришелся на относительно стабильные 1995 и 1997 гг. В тоже время ухудшение делового климата в стране, рост тенденции к концентрации капиталов и августовские события 1998 г. обусловили резкое падение размеров государственной поддержки малого бизнеса в 1996 и 1998 гг. Это свидетельство резко ограниченных возможностей российского государства, ибо по логике событий, именно в кризисные периоды развития такая помощь должна не уменьшаться, а возрастать 1.

     Главным итогом работы в аналогичном направлении органов власти на тер-ритории Алтайского края стало оформление минимально необходимой регио-нальной системы государственной поддержки малого предпринимательства. Во второй половине 1994 г. был создан государственный региональный Фонд под-держки малого предпринимательства. Для обеспечения доступа к централизо-ванным кредитам по инвестиционным проектам в феврале 1995 г. учреждается “Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере”, в апреле 1995 г.- “Алтайское агентство поддержки малого бизнеса”. Расширила свою деятельность Алтайская Торгово-промышленная палата 2. В 1995 г. на возвратной основе впервые было выделено около 1,5 млрд. р. на льготное кредитование предпринимательских проектов в сфере малого бизнеса под 0,25 % ставки ЦБ РФ. Кредитование первых проектов проводилось непос-

___________________

1 Отчет Комитета по труду и занятости АОО за 1999 г. // Тек. арх. АОО. С.1 - 2.

2 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г.: Постановление администрации Алтайского края (ААК) от 14 апр. 1997 г. N 227 // Тек. арх. ААК. Прил. П. 1.2.

редственно из бюджета края, а затем пошло через соответствующий фонд. Кро-ме того федеральным Фондом был предоставлен кредит еще на 1 млрд. р. В этом же году удалось через “Фонд содействия развитию малых форм предприя-тий в научно-технической сфере” профинансировать еще три предприниматель-ских проекта на 500 млн. р. 
     В 1996 г. открылись бизнес-центры в городах Бийск и Рубцовск. В состав этих структур вошли муниципальные фонды, агентства по оказанию информа-ционных и консалтинговых услуг. Однако их деятельность, также как и в Омс-кой области, не получила своего поступательного развития во второй половине 1990-х годов. Еще одной формой поддержки малых предприятий было освеще-ние их работы в средствах массовой информации. Начиная с 1994 г. в крае еже-годно выходило около 40 сюжетов, посвященных данной проблеме. Но, анало- гично соседней Омской области, это направление работы отличалось отсутст-вием продуманной долгосрочной информационной стратегии, что снижало его степень воздействия на общественное мнение 1.

     Сводные результаты работы по поддержке малого предпринимательства за 1993 - 1996 гг. в Алтайском крае приведены в таблице 2. Ее анализ позволил сделать ряд выводов об эффективности работы системы государственной под-держки малого бизнеса в крае на протяжении четырех лет (таблица 9).

Таблица 9. Основные итоги выполнения программ поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае в 1993 - 1996 гг.
	Наименование показателей
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	Число занятых
	50104
	39187
	129976
	112240

	Из них совместителей (%)
	10901 (22)
	9951 (25)
	15067 (12)
	13040 (12)

	Число предприятий
	4947
	5376
	10404
	10026

	Объем произведенной продукции (млн. р.)
	144747
	645626
	3324263
	3238460


	Доля малых фирм в общем объеме выручки от реализованной про-дукции (%)
	13
	8,8
	18,2
	19,1

	Доля от всей продукции края (%)
	10,2
	16,4
	24,3
	25,7


___________________

1 Программа государственной поддержки малого предпринимательства … П. 1.2, 3.1 - 3.4.

2 Там же. П. 1.2.

     Во-первых, меры направленные на поддержку малого бизнеса сыграли роль в обеспечении роста числа хозяйственных субъектов данного типа, увеличении занятости людей в этом секторе региональной экономики, нарастании объемов производимой продукции и выручки от ее реализации. Во-вторых, рост не толь-ко абсолютных, но и относительных показателей свидетельствовал в пользу то-го, что он обеспечивался не столько инфляционными процессами, сколько ре-альными хозяйственными механизмами. В-третьих, снижение удельного веса работников - совместителей при общем росте числа занятых говорит о стабили-зации коллективов малых предприятий и росте заинтересованности предпри-нимателей в постоянных кадрах. В-четвертых, по относительным показателям динамика роста прослеживалась на всем протяжении 1993 - 1996 гг., по абсо-лютным же она наблюдалась в 1993 - 1995 гг., не получив развития в 1996 г. Это совпало с общероссийской и региональной динамикой. В-пятых, отдельные отклонения от общего направления по ряду показателей, скорее всего объясня-лись статистическим артефактом.

     Таким образом, и региональный аспект поддержки малого предприниматель-ства характеризовался наличием попыток применить мировой опыт в этой об-ласти на российской почве. Во-первых, это широкое привлечение к сотрудниче-ству региональными властями многочисленных зарубежных организаций, спе-циализировавшихся на данном виде деятельности. Во-вторых, попытки разви-вать ряд форм и методов поддержки малых предприятий, получивших широкое распространение на Западе (система муниципальных и региональных заказов, конкурсная система отбора проектов для финансирования, лизинговая система кредитования, программы поддержки предпринимательства). В-третьих, увели-чение роли общественных организаций и консультативных органов на паритет-ной основе в процессе формирования государственной политики в данном нап-равлении (в т.ч. торгово-промышленные палаты). В-четвертых, определение приоритетных направлений поддержки малого бизнеса, совпадавших в основ-ном с общемировыми стандартами. Но говорить о степени успешности внедре-ния этого опыта в отечественной действительности можно лишь на основе по-казателей роста малого сектора экономики. Преобладание негативных тенден-ций в развитии российского малого бизнеса во второй половине 1990-х годов наглядное подтверждение того, насколько поверхностным было автоматичес-кое наложение наработанных в этой области на Западе механизмов поддержки частного сектора на отечественную модель экономики. 

     В целом, подводя итог работе инфраструктуры поддержки предпринима-тельства на территории Западной Сибири, необходимо отметить ряд принци-пиальных моментов:

- к концу 1990-х годов в Западной Сибири была сформирован “скелет” инфра-структуры поддержки малого бизнеса, который базировался на солидной нор-мативно-правовой базе, требовавшей расширения и совершенствования;

- в значительной мере реальная работа органов государственного управления сводилась к созданию новых элементов инфраструктуры, без их совершенст-вования и стимулирования к реальной деятельности;

- наиболее реальной формой поддержки малого бизнеса стало финансирование предпринимательских проектов, прошедших конкурсный отбор на долевом принципе;

- схема финансовой поддержки была отработана неравномерно в различных территориях; более эффективно она функционировала в Томской и Новосибир-ской областях;

- не удалось создать широкую и продуктивно работающую систему бизнес-об-разования;

- помощь иностранных организаций, реально ощущавшаяся в первой половине 1990-х годов, фактически прекратилась, ввиду отсутствия ожидавшихся резуль-татов и надежды на то, что российская инфраструктура поддержки выйдет на самофинансирование;

- позитивные тенденции в данной сфере деятельности имели место в основном в первой половине 1990-х годов, но не получили своего дальнейшего развития.

     Успешное развитие малого бизнеса в начале 1990-х годов  вызвано не столь-ко результатами работы системы государственной поддержки, сколько инстин-ктом самовыживания российского общества, посредством выбора наиболее приемлемых средств минимизации негативных последствий экономических ре-форм. Рост  негативных тенденций во второй половине 1990-х годов обуслов-лен общеэкономической ситуацией. В Западной Сибири государственная сис-тема поддержки предпринимательства так и не стала реальным фактором воз-действия на экономическую ситуацию в обществе.        

     Объяснение этому следует искать в отсутствии четко оформленной и сфор-мулированной  концепции развития малого бизнеса в России. Государство так и не смогло правильно и ясно определить основные приоритеты социально-эко-номической реформы. Использование зарубежного опыта часто служило не эф-фективному росту малого сектора экономики, а удовлетворению политических амбиций российского руководства. Идея поддержки предпринимательской ини-циативы граждан на поверку оказалась красивым лозунгом. А проведенная в начале 1990-х годов приватизация сместила интересы государства в сторону крупного капитала и способствовала ухудшению делового климата для малого предпринимательства. Отсутствовала внятная позиция государства по боль-шинству жизненно важных для малого предпринимательства вопросов. Не бы-ло стройной информационной, правовой, налоговой, структурной политики. 

     Вместе с тем следует признать, что отдельные элементы общегосударствен-ной концепции в том или ином виде были сформированы как на федеральном, так и на региональном уровнях (нормативно-правовая база, инфраструктура поддержки малого бизнеса) и лишь нуждались в совершенствовании и разви-тии. 
2.2. Проблемы кадрового обеспечения малых предприятий

     Переход российского общества от командно-административной к рыночной модели экономического развития не мог пройти безболезненно. Ошибки, допу-щенные в ходе планирования и осуществления реформ, привели страну к глу-бокому социально-экономическому кризису. Выход из него на дорогу динамич-ного развития связан со становлением рыночного механизма хозяйствования, с предпринимательством, с честной и открытой конкуренцией. Россия должна была пройти путь, совершенный индустриально развитыми странами мира, в более короткие, ограниченные сроки, опираясь на достижения современной те-ории и практики рынка. Это невозможно без наличия широкого слоя подготов-ленных кадров, способных работать в условиях рыночной экономики. Данное условие касается как самих предпринимателей, так и наемных работников в коммерческих структурах. Следовательно, необходима стройная и эффективная система бизнес-образования. Советская экономическая школа, базировавшаяся на основе планово-распределительной модели хозяйственного механизма была неспособна удовлетворить насущные потребности современного этапа раз-вития.

     Актуальность проблемы признавалась как государственными структурами управления, так и сообществом предпринимателей. Данные Госкомстата Рос-сии, результаты исследований, проведенных Институтом стратегического ана-лиза по заказу Госкомитета РФ по поддержке и развитию малого предпринима-тельства и Всемирного банка, показали, что низкая квалификация большинства предпринимателей и работавшего персонала в их фирмах - одна из основных проблем, сдерживавших рыночные преобразования в стране 1. Аналогичный вывод содержался и в работах, затрагивавших вопросы развития малого бизне- ___________________   

1 Малое предпринимательство в России // Аналитический докл. Фонда поддержки и развития предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М, 1998. C.13. - Режим доступа: htpp:// www. moskou.ru  

са в Сибири. Так, Т.С. Зубарева в своей статье “О становлении предпринима- тельства в регионе и кадровом обеспечении” подчеркивала, что данную ситуа-цию усугубляло еще и отсутствие или несовершенство в территориях системы подготовки кадров для предпринимательских структур 1. 

     Но при этом, хотя лишь 50 % предпринимателей г. Новокузнецка считали свои знания достаточными для ведения бизнеса, а остальные 50 % придержива-лись противоположной точки зрения, потребности в собственном специальном обучении у них еще не сформировалось. Для решения возникавших вопросов они предпочитали обращаться за советом к своим коллегам, а не за консульта-циями в структуры поддержки малого бизнеса. Большинство из них не были готовы тратить деньги на обучение и повышение квалификации своих сотруд-ников 2. Данную тенденцию подтвердил и опрос предпринимателей г. Юрги, проведенный диссертантом в 1998 г. Его результаты объяснили и причины та-кого положения дел. Свыше трети респондентов (36 %) отметили среди свойств, необходимых для успешного ведения коммерческой  деятельности, на-личие более глубоких основных общих знаний по отдельным вопросам эконо-мики и бизнеса. Половина опрошенных (50 %) отметила необходимость повы-шения собственной профессиональной квалификации. 

     В тоже время только 7 % юргинских бизнесменов считали, что недостаток экономических знаний мешал их конкретной предпринимательской работе. Только 36 % опрошенных обращались за консультациями в соответствующие структуры, около 38 % считали, что советы приглашенных специалистов могут оказать им действенную помощь, около 30 % сомневались в профессиональной квалификации консультантов. Таким образом, можно сделать следующие выво-ды. Потребность предпринимателей в повышении уровня образования доста-точно велика. Однако эта категория слабо увязывалась респондентами с эффек-

___________________

1 Зубарева Т.С. О становлении предпринимательства в регионе и кадровом обеспечении // Ре-формирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 3. С. 113. 

2 Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса // Кузнецкий рабочий (Новокузнецк). 2002. 16 мая.

тивностью их предпринимательской деятельности. Более того, имели место серьезные сомнения в продуктивности работы структур поддержки малого бизнеса и профессиональной подготовке работавших там людей. Природа несущественной связи у коммерсантов уровня образования с качеством собственной профессиональной деятельности лежала, скорее всего, в условиях работы малого бизнеса. 

     Тем не менее, экономическое образование играет первостепенное значение для эффективной работы предприятий малого сектора экономики в России в ус-ловиях рыночных отношений (учитывая его исторические традиции во всем мире, в том числе в индустриально развитых странах). Базовая концепция биз-нес-образования там строилась на жестком контроле за всеми видами деятель-ности обучаемых, на усилении роли человеческого фактора через расширение участия работников в управлении производством. Современная теория предпо-лагает комплексную программу создания условий для добровольной интенси-фикации труда, мобилизации всех интеллектуальных и эмоциональных ресур-сов личности, ее потенциала в интересах производства. Данный подход спо-собствовал снижению себестоимости продукции большинства американских предприятий в годы структурного кризиса 1970-х годов почти на 50 % 1. 

     В США имеется богатый ассортимент форм и методов обучения и повыше-ния квалификации кадров 2. Среди них - формальное обучение, основанное на совершенствовании профессиональных навыков людей в текущей работе и од-новременной подготовке их к более ответственной деятельности, обучение на опыте, практиковавшееся в крупных компаниях, в частности, в “Дженерал элек-трик”. Обучаемый проходит путь от выполнения небольших заданий до приня-тия управленческих решений. В ряде фирм создаются юниорские группы для начинающих менеджеров, практикуется ассистентство у опытных коллег и т.п. Алгоритм же работы бизнес-школ и эффективность их деятельности основыва- 

___________________

1 Стрижов С. Повышение квалификации управленческих кадров: опыт США // РЭЖ. 1992. 

N 7. С. 64.

2 Там же. С. 65.

ется на сочетании преемственности и нововведений, качественном отборе слу-шателей и преподавателей, тесном контакте учебного заведения с реальным бизнесом, практическом опыте работы преподавателей 1.   

     Организация новой системы экономического обучения населения и повыше-ния квалификации кадров имела в нашей стране специфику, связанную с неко-торыми особенностями развития отечественной экономики и системы образова-ния в последние семь десятилетий. Это прежде всего плохая совместимость хо-зяйственных режимов и культур, недостаток информационных знаний по уп-равлению, как следствие изоляционизма советской экономической системы 2. Подобная ситуация имела свои позитивные и негативные аспекты. В силу этого отечественные менеджеры не могли быть подготовлены на Западе и должны учиться только в России. Так, в частности, считал Г. Пайпер, первый замести-тель декана Гарвардской школы бизнеса, одной из самых крупных и влиятель-ных в США 3. 

     Все это существенно затрудняло подготовку кадров для отечественного бизнеса в силу отсутствия отлаженной инфраструктуры обучения. Но в перспективе давало возможность государству иметь кадры с традиционным российским менталитетом мышления, основанным на исторических традициях; навыками и умениями, приспособленными к российской действительности, что значительно повышало их заинтересованность в подъеме и развитии рос-сийской экономики. Необходимо иметь в виду, что эта работа неизбежно требовала от отечественных бизнесменов и топ-менеджеров умения более рационально мыслить, чем их западные коллеги, самостоятельнее и интенсив-нее пополнять свои знания и навыки, владеть более рациональной культурой управления делами.   

     К сожалению, в 1990-е годы в отечественных учебных заведениях фактичес-

___________________

1 Зобов А. Российские менеджеры должны учиться в России // Экономические науки. 1992. 

N 12. С. 76 - 77.

2 Агеев А., Грачев М., Кузин Д. Предпринимательство: стратегия нового поколения //  МЭиМО. 1991. N 3. С. 122.

3 Зобов А. Российские менеджеры должны … С. 76 - 77.

ки  не имелось отличий в подготовке специалистов и предпринимателей. Это вызвано прежде всего отсутствием долгие годы конкурентной рыночной среды в экономике, а, следовательно, и необходимости воспитания соответствующих кадров. Перед российской системой образования встала задача изменения целей и предмета содержания экономического образования, форм и методов, структу-ры обучения, кадровой политики. Необходимым оказался переход к проблемно ориентированному обучению, развитию межпредметных связей и повышению ответственности за конечный результат 1.  

     Пути поиска форм и методов обучения, которые бы позволили сформиро-вать профессиональные навыки и умения у будущих специалистов, лежали в коренном пересмотре государственных образовательных стандартов по спе-циальностям. 

     Одним из проявлений современных подходов к системе обучения и тех ви-димых изменений, которые произошли в отечественном бизнес-образовании послужило внедрение в учебный процесс во многих учебных заведениях метода кейс-стади. Это специальная методика обучения, представляющая собой ис-пользование конкретных случаев для совместного анализа, обсуждения и выра-ботки слушателями самостоятельных решений по определенному разделу учеб-ного курса. Данная методика впервые разработана в начале XX в. в Гарвард-ской школе бизнеса и применяется там до сих пор. Ставку на использование ситуационного обучения делает и один из известных университетов Северной Америки - Университет Западного Онтарио (Канада). Наиболее активно дан-ную форму обучения применяют с 1990-х годов в России Высшая школа управ-ления МГУ, Высшая школа международного бизнеса АНХ при Правительстве РФ, Менеджмент-центр Государственной академии управления имени С. Орд-жоникидзе, Российская экономическая академия им Г.В. Плеханова 2. 

___________________

1 Загулин М.С. Проблема обучения предпринимателей в России // Общество и экономика. 1994. N 7 – 8. С. 124 – 127.   

2 Павлючков Г.А., Никифоров О.А. Кейс-стади - новая активная форма бизнес-образования. Кемерово, 1997. С. 4 - 6.

     Следует особо подчеркнуть, что эта методика не заменяет, а лишь дополняет традиционные методы обучения. Частично она применяется автором диссерта-ции и в Юргинском филиале Томского политехнического университета. 

     Субъектами, внедрявшими новые формы и методы экономического образо-вания, стали прежде всего специализированные учебные заведения. Уже в СССР на рубеже 1980 - 1990-х годов насчитывалось свыше 500 коммерческих бизнес-школ. Но на профессиональном уровне из них работали лишь единицы. К таковым относились Высшая коммерческая школа Министерства внешнеэко-номических связей (ректор, д.э.н. Владимир Буренин), Региональная высшая экономическая школа того же министерства (ректор Сергей Комаров), Центр подготовки менеджеров при Российской экономической академии (руководи-тель д.э.н., профессор Вячеслав Горлопанов), Высшая школа бизнеса в Томском государственном университете (руководитель д.э.н., профессор В.А. Гага). В них преимущественно обучались работники внешнеторговых фирм, руководи-тели малых предприятий и кооперативов. На первом этапе 90 % учебного времени отводилось на теоретические занятия и 10 % на практику. Но по-степенно приоритеты менялись в диаметрально противоположном направле-нии. Выпускники большинства из этих заведений могли по окончании получить диплом Лондонской Торгово-промышленной палаты, который признается в более чем 70 странах мира. В то же время незначительное количество качественно работавших учебных заведений полностью соответствовало миро-вым стандартам 1. Так, в США имелось свыше 1000 аналогичных центров под-готовки, но лишь 25 % из них получили аккредитацию Ассамблеи коллеги-альных школ бизнеса.

     Аналогичная ассоциация образовалась и в нашей стране. Одним из ее пер-вых руководителей стал Андрей Борисович Мануковский, кандидат экономи-ческих наук, директор Школы международного бизнеса при МГИМО. Основ-ными критериями классификации советских, а затем и российских бизнес-школ
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стали опыт организации учебного процесса, наличие штата собственных препо-давателей, уровень материально-технической базы учебного заведения. На их основе все учебные заведения подобного типа делились на три группы. К пер-вой относились Академия внешней торговли Министерства внешнеэкономичес-ких связей, Высшая коммерческая школа аналогичного министерства, Высшая школа малого бизнеса Академии народного хозяйства, Школа малого бизнеса при МГИМО, Государственная Академия Управления. Основу второй группы составили гуманитарные и экономические вузы, а в третью вошли кооперативы и молодежные центры, занимавшиеся образовательными услугами. В то время их деятельность была в значительной степени востребована, ибо потребности частного сектора в специалистах составляли минимум 200 тыс. чел. 1 

     Особое значение для России приобретала задача бизнес-образования в женс-кой среде, ввиду феминизации бизнес-класса на протяжении 1990-х годов 2. В 1990 г. Академия народного хозяйства СССР стала инициатором и учредителем Учебно-научно-внедренческой фирмы “Гея”. Ее основная цель – развитие жен-ского предпринимательства, повышение квалификации женщин-предпринима-телей, формирование в отношении них основных аспектов эффективной госу-дарственной политики. Фирма должна была создать объективные условия, спо-собствовавшие вовлечению женщин в бизнес. На первое отделение принима- лись женщины-руководители разных категорий и уровней. Основной целью их обучения было повышение имевшейся квалификации, углубление понимания основных механизмов всего жизненного цикла рыночных отношений. 

     На втором отделении обучались женщины-специалисты народного хозяйст-ва, владевшие в совершенстве своей специальностью, но затруднявшиеся отк-рыть собственное дело. Для них создали специальную программу “Старт в биз-несе”. На третье отделение принимались женщины с одним лишь желанием - начать бизнес. 
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     Усиленными темпами развивалась система экономического образования и в Западной Сибири. Так, в Алтайском крае с начала 1990-х годов успешно функ-ционирует бизнес-школа на базе специального факультета Алтайского политех-нического института. Основными направлениями подготовки студентов здесь стали “Предпринимательская деятельность” и “Финансовый брокер” 1. В Томс-кой области работает высшая бизнес-школа на базе Томского государственного университета. Она предназначена для руководителей и предпринимателей. Ос-новное направление ее деятельности - “Менеджмент”. Школа предлагает обуче-ние как по очной, так и по заочной формам. Помимо этого преподавательским коллективом проводятся краткосрочные 36-часовые семинары для ведущих специалистов частного сектора экономики  по проблемам бухгалтерского учета, калькуляции продукции, определения ее себестоимости, регулирования трудо-вых отношений, отчетности, налогообложения прибыли 2.

     Помимо этого в области действовал в 1990-е годы ряд центров обучения, от-носившихся к инфраструктуре поддержки и развития малого бизнеса 3. Среди них Томское бизнес-агентство, учрежденное в октябре 1995 г. при поддержке программы ТАСИС, Томский центр поддержки предпринимательства, создан-ный в июне 1994 г. при содействии Агентства международного развития США, Учебно-деловой центр Морозовского проекта, функционирующий с сентября 1994 г. на базе Машиностроительного техникума и Северского территориально-производственного управления. В середине 1990-х годов создается Социально-деловой центр по переподготовке предпринимательских кадров. В Омске на протяжении долгих лет работает Колледж мировой экономики (СибЭко), обла-датель гранта Европейского сообщества. Он представляет в Сибири интересы ___________________ 
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Российской ассоциации школ бизнеса. Учебное заведение тесно сотрудничает с голландским университетом “Найенроде”, колледжем прикладной экономики университета штата Миннесота (США). Здесь готовят специалистов в области мировой экономики 1. В ряде вузов областного центра организовали подготов-ку специалистов по внешнеэкономической деятельности. 

     Все учебные заведения, занимавшиеся обучением предпринимателей, прош-ли процедуру сертификации образовательной деятельности с целью обеспече-ния качественного уровня бизнес-образования 2. Успешно функционировали в области и программы “Сотрудничество профессиональных организаций”, “Пар-тнерство” в рамках подпрограмм “Развитие бизнеса”, “Некоммерческие органи-зации”, “Управление образованием”. По их линии повысили свою квалифика-цию через стажировки  в США несколько сот предпринимателей из Омской об-ласти и других территорий Западной Сибири 3. 

     В Новосибирской области возможность получить диплом международного образца предпринимателям и всем желающим предоставлял региональный центр дистанционного обучения “Эдванс” по программе открытой школы Бри-танского университета. Помимо этого здесь организовывались курсы “Эффек-тивный менеджер”, “Финансы и персональный компьютер для менеджера”, “Организация взаимодействия с партнерами и заказчиками”. Средняя продол-жительность обучения составляла 6 месяцев 4. Учебные материалы специально 

разрабатывались для индивидуального обучения. 

     В Кемеровском технологическом институте пищевой промышленности кар-динально изменили учебный план по специальности 060800 “Экономика и уп-равление на предприятии (по отраслям)” с учетом требований рыночной эконо-
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мики 1. Усилены циклы общепрофессиональных и специальных дисциплин. Из-менена пропорция между объемами экономической подготовки общего и спе-циального характера в сторону последнего. В этой связи введены курсы  “Эко-номика недвижимости”, “Экономика и социология труда”, “Экономическая ге-ография и природопользование”. Исходя из того, что менеджмент затрагивает все стороны деятельности предприятия, появились курсы “Финансовый менед-жмент”, “Управление затратами”, “Управление качеством продукции”, “Дело-производство и корреспонденция”. С учетом необходимости владения управ-ленцами основ работы контролирующих органов в плане появились предметы “Налоговая система и политика”, “Аудиторское дело”. Введен также ряд элек-тивных курсов, которые позволят студентам по выбору получить необходимые знания и умения в информатике, антикризисном управлении предприятием и т.п. Данная коррекция учебного плана усилила эффективность подготовки спе-циалистов нового поколения для рынка.

     Вузовский уровень подготовки управленческого персонала реализуется и Кемеровским институтом коммерции Московского государственного универси-тета коммерции на факультете “Менеджмент” 2. С 1996 г. введена пятилетняя программа обучения будущих управленцев. Действенной формой обучения ста-ла здесь и ускоренная подготовка предпринимателей, имевших базовое высшее образование и опыт работы. Ежегодно около 60 слушателей подобных курсов получали второе высшее образование по специальности “Менеджмент”. Осво-ил институт и краткосрочные курсы по антикризисному управлению предприя-тиями. Кемеровский государственный университет одним из первых в Кузбас-се, в 1989 г., начал подготовку кадров для коммерческих структур, открыв спе-циализацию “Маркетинг”. К середине 1990-х годов в области работало уже свыше 80 маркетологов, выпускников КемГУ, как непосредственно по специ-    
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альности, так и в качестве руководителей фирм. К сожалению, уровень матери-ально-технической базы вуза и нежелание большинства коммерческих предпри-ятий идти на сотрудничество с университетом заметно ограничивали качество подготовки студентов 1. 

     Анализ состояния бизнес-образования в Западной Сибири позволил сделать следующие выводы. Во-первых, данный вид образования получил широкое рас-пространение в регионе. Во-вторых, большинство образовательных учрежде-ний этого типа были сосредоточены на базе высших учебных заведений, а вто-рая значительная группа представляла учебно-деловые центры инфраструктуры поддержки малого бизнеса в территориях. В-третьих, сибирские преподаватели активно осваивали новые технологии обучения с целью повышения качества подготовки выпускников. Значительное место в их работе занимали и кратко-срочные курсы повышения квалификации для руководителей фирм и ведущих специалистов предприятий, система второго высшего образования. Различные формы обучения - очное, заочное, дистанционное, - создавали широкий спектр возможностей для предпринимателей повышать свой уровень квалификации без отрыва от основного занятия.

     Вместе с тем следует признать, что до сих пор, как на федеральном, так и на региональном уровнях, отсутствует стройная система переподготовки кадров и управления человеческими ресурсами. Однако нельзя отрицать и тех успехов, которых достигло новое экономическое образование в нашем регионе. Это тем более важно сегодня, когда процесс рыночных преобразований стал необрати-мым, а возможности макроэкономического регулирования на федеральном уровне заметно сужаются и центр экономической активности постепенно пере-мещается в регионы.

     Отличительной особенностью многих регионов страны, в том числе и Запад-
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ной Сибири, являлась многоуровневая система бизнес-образования. В этой свя-зи особое значение приобретала деятельность детских бизнес-школ, как перво-го этапа подготовки будущих предпринимателей и управленцев. В начале 1993 г. в г. Бердске прошел фестиваль детских бизнес-школ 1. Сюда приехали 14 ко-манд из Новосибирска, Бердска, Оренбурга. Работало 5 центров: “Предприни-мательство”, “Новые технологии”, “Психология делового общения”, “Моде-лирование экономики и менеджмента”. Прошли семинары, деловые игры, раз-личного рода конкурсы. Бесплатная путевка для обучения на курсах Ассоциа-ции профессиональных участников рынка ценных бумаг досталась Антону Бру-ху (г. Бердск).

     К сожалению, многие бизнес-школы рассчитаны на элиту и по уровню зат-рат доступны лишь детям из состоятельных семей. А вот клуб молодых бизнес-менов в г. Новосибирске работал со всеми желающими. Здесь создан информа-ционный центр поддержки молодежного бизнеса. С родителей членов клуба при отделе по делам молодежи брали за три месяца обучения с игрой всего 50 рублей 2. В Новосибирске действует и сибирская юношеская бизнес-школа 3. Ее основная задача не трудоустроить своих выпускников, а дать им такие знания, которые бы позволили выбрать будущую профессию по своим способностям. Здесь пытаются возродить традиции связей по цепочке “школа – ПТУ – фирма – попечители”. Слушатели проходят практику в магазинах “Одвеста”, перевод-чиками на “Сибирской ярмарке”, в отделениях “Россельхозбанка”. Их зарплата колеблется от 4 до 5 тыс. р. 

     Во всех школах и гимназиях г. Омска организовано обучение школьников по курсу “Основы экономики и предпринимательства” 4. И такие примеры далеко не единичны в регионе. Создается серьезная ресурсная база для учебных заве-дений более высокого уровня, в задачу которых входит окончательное форми-___________________ 
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рование облика специалиста-рыночника, закладываются основы экономической культуры, появляется возможность более свободного выбора будущего жизнен-ного пути.

     Всего же в России к 1996 г. действовало более 600 коммерческих школ биз-неса и центров по маркетингу и менеджменту. Все они в своем развитии прош-ли три этапа 1. На первом, до 1991 г., они старались дать слушателям максимум информации по юридическим и экономическим аспектам регулирования хозяй-ственной жизни. В качестве лекторов преимущественно приглашались работни-ки министерств и иностранные специалисты, что поднимало престиж заведе-ния. На втором этапе (1992 - 1993 гг.) основное внимание уделялось кратко-срочным программам для руководителей действующих предприятий. С 1994 г. резко возросло число программ обучения, ориентированных специально на ма-лый бизнес. В целом система нового экономического воспитания кадров в Рос-сии в 1990-е годы делала лишь первые шаги и находилось в стадии формирова-ния.  

     Вопросы подготовки высококвалифицированных кадров для рыночной эко-номики приобрели еще большую значимость в силу экономического кризиса, в котором в 1990-е годы находилась отечественная экономика. Одним из его про-явлений была безработица. Малый сектор экономики выполнял роль социаль-ного буфера, смягчавшего ее негативные социальные проявления. Поэтому под-готовка новых кадров для работы в нем, переквалификация специалистов, рабо-тавших в государственном секторе, становилась важным элементом государст-венной политики. Безработица являлись в те годы основной проблемой, опреде- лявшей состояние российского рынка труда.

     Общая численность занятого населения в стране уменьшилась с 1990 по 1998 гг. почти на 12 млн. чел. 2. Процесс объяснялся сокращением удельного веса трудоспособных граждан в численности населения страны, ростом чис-___________________   

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 54.

2 Российский статистический ежегодник. М., 1999. С. 116 – 117; Хоткина З. Женская безработица и неформальная занятость в России // ВЭ. 2000. N 3. С. 86.

ла незанятых и частично занятых граждан. Тревожно складывалась ситуация и на рынке труда в Западной Сибири. Спад производства, снижение инвестицион-ной активности, высокий уровень инфляции стимулировали рост безработицы. Но ее показатели в отдельных регионах страны в достаточной степени диффе-ренцированы (таблица 10).

Таблица 10. Динамика безработицы в России, Западной Сибири в 1990-е годы (в тыс. чел.) 1

	Регион
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Россия
	1500
	3600  4,8 %
	4200

5,5 %
	5500

7,4 %
	5700

7,8 %
	6500

7,6 %
	8100
	8900

	Тюменская область
	-
	-
	-
	23
	-

2,9 %
	-

4,2 %
	-
	-

	Томская область
	7,5
	-
	18
	-
	19,4

4,3 %
	25,5

5 %
	38

8 %
	-

	Алтайский край
	-
	6,8
	-
	-
	48
	31,2

2,8 %
	-
	-

	Омская область
	-
	2,1
	5
	9,6
	20,5
	25,7
	26,1
	20,1

	Новосибир-ская область
	2,1
	2,1
	-
	-
	26,6
	-
	25,8

1 %
	-

	Кемеровская область
	-
	-
	-

1 %
	-
	-

2,5 %
	-
	-
	-


     Из статистических данных видно, что безработица имела прогрессивную ди-___________________      

1 Новосибирск: ряды безработных растут // Сибирская газета (Новосибирск). 1992. N 28. С. 3; Александрова А. … плюс безработизация // Алтайская правда. 1992. 3 ноябр. С. 1; Вольский А.И. Вытащить экономику из петли кризиса // Социс. 1992. N 10. С. 15; Брейнард Б., Дмитриев М.Э., Илларионов А.Н., Космарский В.Л., Малева Т.М., Смирнов С.Н., Чернявский А.В. Российские экономические реформы: потерянный год // Общество и экономика. 1992. N 11 - 12. С. 22; Работу ищут женщины и молодежь // Красное знамя. 1993. 6 янв. С. 3; Бросок в рынок или как в нем себя чувствует человек // Красное знамя. 1993. 3 марта. С. 1 - 2; Российские реформы: на пороге нового этапа (доклад Экспертного института Российского союза промышленников и предпринимателей) // Общество и экономика. 1994. N 5 - 6. С. 33; Социально-экономическое положение РФ и ее регионов // Экономический обзор. 1994. N 7. С. 70; Мальцев С. Тюменские новости // Деловая Сибирь. 1995. N 1. С. 9; В депрессивном регионе // Деловая Сибирь. 1996. N 2. С.11; Тюменская область в 1996 г. // Деловая Сибирь. 1996. N 10. С. 14; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблемы занятости // РЭЖ. 1996. N 10. С. 43; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 75; Маликова Н.Н. Динамика перемен // Социс. 1997. N 10. С. 23; Мониторинг рабочей силы в Омской области // Информационно-аналитический бюллетень по итогам 1998 г. Омск, 1999. С. 4.  

намику, как минимум до 1997 г. и в стране, и в регионе Западной Сибири. При этом следует помнить, что данные цифры не отражали полностью картины сло-жившейся на рынке труда. Данные о наличии уровня безработицы в одной и той же территории за аналогичные периоды времени могли существенно отли-чаться друг от друга. Во-первых, это объяснялось разными методиками подсче-та незанятого населения, во-вторых, наличием проблемы неполной занятости трудовых ресурсов. 

     Неполная занятость и скрытая безработица проявлялись в таких формах, как сокращенный рабочий день, неполная рабочая неделя (3,8 % - в 1993 г., 6,5 % - в 1995 г. в России), вынужденные отпуска, задержка выплат заработной платы (13 % - в 1995 г.), нерациональное использование квалифицированных кадров 1. Подтверждением этого можно считать рост удельного веса на протяжении 1990-х годов лиц, уволившихся по собственному желанию. Большинство из них покидали прежнее место работы именно по причинам хронических невыплат заработной платы, ее низкого уровня, периодических остановок предприятий и длительных неоплачиваемых отпусков 2. В тоже время только треть искавших работу обращались за помощью или консультациями в службы занятости 3. Данное обстоятельство затрудняло определение реального уровня безработицы. Многие россияне, воспитанные в рамках патерналистской идеологии не желали признавать себя безработными. Они увязывали уверенность в себе с неизмен-ной принадлежностью к тому или иному предприятию. У значительной части населения сохранились пассивность, психологический барьер перед изменени-ем места работы, усугублявшиеся отсутствием географической мобильности. Это заставляло людей мириться с неоправданно низким уровнем зарплаты, ус-ловиями организации и режимом труда, определяемыми администрацией пред-приятий.

     Возник солидный разрыв между показателями официальной и реальной без- 

___________________ 

1 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 5.  

3 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

работицы. Так, в 1993 г. ее фактический уровень в России приближался к 8 млн. чел. (10 - 11 % трудоспособного населения страны), в то время как официальная статистика признавала лишь 5,5 %, что ниже реального показателя почти в 2 ра-за 1. В 1994 г. около 9 млн. россиян (12 %) искали работу, но официальный ста-тус имели лишь 7,4 % 2. В 1996 г. показатели реальной безработицы, с учетом неполной занятости, возросли до 30 %  3. В 1997 г. уровень излишних трудовых ресурсов достиг 15 – 17 % городского и 25 % сельского населения против 8 % официального показателя 4.

     Аналогично складывалась ситуация и в Западной Сибири. В Алтайском крае в 1992 г. работу искало свыше 21 тыс. чел., а на учете в службе занятости стоя-ло около 7 тыс. чел. 5. В Тюменской области в 1994 г. разница между фактичес-кой и официальной статистикой составила более 10 тыс. чел. 6. Подобная карти-на наблюдалась и в Томской области 7. Вместе с тем столь существенная разни-ца между официальными и неофициальными показателями косвенно подтверж-дала наличие у значительной части людей возможности дополнительного зара-ботка, что могло быть следствием индивидуально-предпринимательской дея-тельности, либо занятости граждан в неформальном секторе экономики и по совместительству на малых предприятиях.

     Тем не менее, уже к концу 1992 г. число безработных в стране впервые пре-высило количество вакансий на рынке труда 8. В 1997 г. на одно вакантное мес-то приходилось 8 претендентов. В Западной Сибири ситуация на рынке труда ___________________

1 Социально-экономическое положение России в 1993 г. (Материалы Государственного инс-титута РФ по статистике) // Общество и экономика. 1993. N 11 - 12. С. 160; Российские ре-формы на пороге … С. 33.

2 Ворожейкина Т. Социальные последствия российских реформ в свете опыта Латинской Америки // МЭиМО. 1995. N 6. С. 53 - 66.

3 Финансовые известия. - 1997, N 1; Правда-5. - 1997, 25 февр.

4 Калугина З.И., Бессонова О.Э., Тапилина В.С. Основные направления региональной соци-альной политики // Регион: экономика и социология. 1997. N 2. С. 5.

5 Александрова А. … плюс безработизация … С. 1.

6 Мальцев С. Тюменские новости … С. 9.

7 Рынок труда области // Красное знамя. 1993. 31 авг. С. 1.

8 Гаузнер Н. Современная ситуация на российском рынке труда и политика занятости // МЭиМО. 1993. N 4. С. 32.

складывалась дифференцированно. Если, в целом по региону и в Тюменской области этот показатель был ниже общероссийского (6 чел. и 2 чел. соответст-венно), то в Томской области он равнялся 16 безработным, а в Республике Ал-тай составил и того больше – 42 человека 1. Широкие размеры приобрела и зас-тойная безработица в России (свыше 4 месяцев). В первом квартале 1994 г. она равнялась 45 %  от числа безработных и имела тенденцию к росту 2. Так, в Ом-ской области средняя продолжительность поиска работы увеличилась с 4,4 ме-сяцев в 1993 г. до 6,9 месяцев в 1997 г. 3. При этом анализ вакансий показывал устойчивое снижение заинтересованности работодателей в высоквалифициро-ванных кадрах и повышение роли тяжелого физического труда 4.

     Структура безработицы в России имела ярко выраженные гендерные аспек-ты. Из 12 млн. чел. потерявших работу за годы реформ 8 млн. женщины 5. Произошло их вытеснение, прежде всего, из сфер высококвалифицированного труда (управление, НИОКР, приборостроение, электроника). Острейший кризис переживала легкая, а частично и пищевая промышленность. Удельный вес жен-щин в объеме трудоспособного населения снизился с 51 % в 1990 г. до 48 % в 1998 г. В абсолютном исчислении в два раза снизилось количество рабочих мест, занятых женщинами 6. Удельный вес слабого пола в составе безработных не опускался за это время ниже отметки в 45 %, а фактически, по данным Феде-ральной службы занятости 2/3 безработных у нас – женщины 7. Женщин не только увольняли первыми. Они вынуждены были чаще менять свой социаль-___________________

1 Мальцев С. Тюменские новости … С. 9; Калугина З.И., Бессонова О.Э., Тапилина В.С. Основные направления региональной … С. 5. 

2 Основные показатели рынка труда Российской Федерации (материалы Центра экономичес-кой конъюнктуры при правительстве РФ) // Общество и экономика. 1994. N 5 - 6. С. 155.

3 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 4.

4 Мониторинг рабочей силы … С. 12, 16 - 20; Просветова Ю.В. Состояние российского рынка труда // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов. Екатеринбург, 2001. Ч. 4. С. 32.

5 Российский статистический ежегодник … С. 115 - 117.

6 Ржаницына Л. Работающие женщины в России в конце 1990-х годов // ВЭ. 2000. N 3. С. 46 - 47.

7 Социальное положение и уровень жизни населения России.  М., 1998. С. 66; Хоткина З. Женская безработица и неформальная занятость в России // ВЭ. 2000. N 3. С. 86.

ный статус, переходить на нижеоплачиваемую работу, иметь за одинаковую с мужчинами работу меньшую заработную плату. Уже в 1989 г. они получали за равный с мужчинами труд 70 % от их заработка. Впоследствии этот разрыв не-изменно возрастал. Среди лишившихся работы по половому признаку преобла-дали женщины в возрасте от 40 до 55 лет (24 %), имевшие детей 1.

     Еще более ярко выраженную гендерную окраску имела проблема занятости в регионе Западной Сибири. В Омской области число безработных женщин в период с 1996 г. по 1999 г. колебалось от 13 до 15 тыс. чел., в то время как муж-чин от 7 до 9 тыс. чел. 2. В 1999 г. в Тюменской области 72 % безработных сос-тавляли женщины. При этом средняя продолжительность безработицы у них на 0,9 месяца больше, чем у мужчин 3. В начале 1990-х годов в Томской области среди безработных их насчитывалось 87 %, а из имевшихся вакансий такой же удельный вес приходился на мужчин 4. В середине 1990-х годов в Алтайском крае этот показатель не опускался ниже 60 % 5. В Кемеровской области женщи-ны также больше всех пострадали на рынке труда. В 1995 г. их удельный вес среди безработных равнялся 81 % 6. При этом он, минимум, в два раза превы-шал показатели мужской безработицы 7. В г. Юрге в 1995 г. от обратившихся в службу занятости слабый пол составлял 67 %, а в 1996 г. - 71 % 8.

     Причину более яркого проявления на рынке труда Западной Сибири гендер-ного фактора следует искать в социально-экономических особенностях разви-___________________

1 Силласте Г.Г. Эволюция социальных позиций женщин в меняющемся российском общест-ве // Социс. 1995. N 4. С. 64.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 11.

3 Мальцева Н.В. Женская безработица как социально-экономическая проблема // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов.

Екатеринбург, 2001. С. 4.

4 Работу ищут женщины и молодежь … С. 3; Бросок в рынок или как в нем себя чувствует человек … С. 1 - 2; Рынок труда области … С. 1.

5 Для женщины Россия плохо “оборудована” // Деловая Сибирь. 1996. N 27. С. 15.

6 Чусова Т.А. Анализ рынка труда женщин в Кемеровской области // Реформирование эконо-мики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 161.

7 Поварич М.Д. Структура безработных в городах Кузбасса // Реформирование экономики ре-гиона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемеро-во, 1996. Ч. 2. С. 137.

8 Призыв (г. Юрга).1995. 2 мая; 1996 г.10 янв.

тия территорий входивших в него 1. Так, Новосибирская область традиционно характеризовалась низким уровнем качества жизни при высокой степени эконо-мического развития с большой концентрацией четвертичных и третичных ви-дов деятельности. Для Тюменской области характерно среднее качество жизни с высоким уровнем экономического развития и концентрации промышленнос-ти. Алтайский край имел средние показатели качества жизни населения и эко-номического развития. В Кемеровской области уровень жизни людей сущест-венно отставал от промышленного развития территории. В целом регион не имел достаточных ресурсов для полного самообеспечения продукцией сельско-хозяйственного производства, но владел мощным промышленным потенциалом с отсталой структурой экономики. Все это обусловило более глубокий промыш-ленный кризис и как его следствие, обострение проблем безработицы, и ее пре-имущественно “женское” лицо. Кризис выразился прежде всего в резком сокра-щении объемов инвестиций в экономику краев и областей. 

Таблица 11. Динамика инвестиций в основной капитал на душу населения (в %) 2

	Регион
	1992 г.
	1993 г.
	1997 г.

	Россия
	100
	88
	54

	Республика Алтай
	100
	           109
	19

	Ямало-Ненецкий АО
	100
	80
	58

	Новосибирская область
	100
	79
	56

	Кемеровская область
	100
	78
	30

	Алтайский край
	100
	78
	20

	Томская область
	100
	76
	37

	Тюменская область
	100
	72
	46

	Омская область
	100
	71
	30

	Ханты-Мансийский АО
	100
	67
	31


     За 1990-е годы падение объемов составило почти два раза. При этом в гораз-до меньшей степени оно коснулось нефте- и газодобывающих краев и областей и Новосибирской области более тесно связанных с внешним рынком, но суще-___________________

1 Единство реформы и реформа единства // Общество и экономика. 1993. N 1. С. 38 - 44.

2 Вижина И.А. Приоритеты в инвестиционном законодательстве субъектов Федерации Си-бири // Регион: экономика и социология. 1999. N 3. С. 144.

ственно затронуло территории с высоким удельным весом промышленного по-тенциала и сельскохозяйственного производства, но отсталой хозяйственной инфраструктурой. Вместе с тем оно фактически не превысило среднероссийс-кие показатели, что можно считать позитивным моментом (таблица 11). 

     Все это свидетельствовало о сложности и неоднозначности социально-эко-номических процессов, происходивших в регионе, и их воздействии на рынок труда, в частности, на уровень и качество женской безработицы. Объективные экономические условия стимулировали ее рост в Западной Сибири в большей степени, чем в большинстве других территорий. Но дискриминация женщин существовала повсеместно вне географических и экономических рамок. Это ре-зультат закрытия предприятий, сокращения штатов и расширявшихся рамок об-щей безработицы. В результате значительно вырос перечень категорий жен-щин, подвергавшихся дискриминации. Это лица предпенсионного возраста, мо-лодые женщины, в основном после окончания учебного заведения, инвалиды, одинокие, с детьми 1. Но если в Западной Сибири диспропорции на рынке труда коснулись прежде всего слабого пола, то в России, несмотря на высокий удель-ный вес безработных женщин, мужчин все-таки большинство, но теряли работу в основном женщины. Этот парадокс необъясним с точки зрения  статистики. Скорее всего, основная масса женщин, вытесненная из процесса производства, теряла работу навсегда, а мужчины, как правило, быстро ее находили. Кроме того, сыграла свою роль и специфическая политика государства. Автором дис-сертации не найдено каких-либо свидетельств того, как оно пыталось бы урав-нять права женщин на рынке труда, а вот факт замалчивания и маскировки дан-ной проблемы налицо.

     Вместе с тем в это время проявился и ряд позитивных тенденций. Кризис стимулировал проникновение женщин в совершенно новые сферы занятости 2. Среди них менеджеры, имиджмейкеры, специалисты по рекламе, военнослужа-___________________

1 Силласте Г.Г. Эволюция социальных позиций женщин в меняющемся российском общест-ве … С. 64.

2 Российский статистический ежегодник … С. 115 - 117.

щие и, конечно же, предприниматели. Но малый бизнес не везде имел равные возможности для решения социальных проблем общества. Они были выше там, где условия для развития этого сектора экономики являлись максимально бла-гоприятными. 

     В этом смысле регион Западной Сибири трудно отнести к числу ведущих. Согласно рейтингу, подготовленному Экспертным Институтом Российского Союза промышленников и предпринимателей в середине 1990-х годов по сте-пени благоприятности климата для занятия малым бизнесом территории Запад-ной Сибири имели следующие позиции: Тюменская область – 2 место; Кемеровская область – 15 место; Томская область – 19 место; Омская область – 21 место; Новосибирская область – 37 место; Алтайский край – 54 место; Рес-публика Алтай – 66 место 1. Это позиция подтверждалась и мнением руководи-телей исполнительной власти малых городов Западной Сибири. О его весо-мости свидетельствовал тот факт, что 24,3 % населения региона и 25 % насе-ления России проживали к концу 1990-х годов в малых городах страны. Больше 50 % мэров отметили низкий уровень развития малого бизнеса на их террито-рии и вместе с тем 22 % градоначальников безоговорочно признали за ним ве-дущую роль в решении социально-экономических проблем на местах 2.  

     Помимо гендерного, безработица носила четко оформленный образователь-ный и возрастной характер. Тот факт, что в результате кризиса прежде всего пострадали люди с более высоким уровнем образования, подтверждался рядом данных. Во-первых, об этом говорил высокий удельный вес среди безработных женщин, ибо в предреформенный период, в 1989 г., высшее и среднеспециаль-ное образование имели 46 % работавших женщин и лишь 34 % мужчин. Такой же разрыв сохранился и в 1990-е годы 3. Анализ состава безработных в Омской области, Алтайском крае и г. Юрге, Кемеровской области в эти годы показал, ___________________

1 Где бизнесу комфортнее? // Российская газета. 1997. 17 мая. С. 1.

2 Горяченко Е.Е., Маршалова А.С., Пушкарев В.М. Малый город Сибири сегодня // Регион: экономика и социология. 1997. N 4. С. 85, 98 - 99.

3 Женщины и мужчины России. М., 1998. С. 38.

что наибольший удельный вес имели там лица, с высшим или среднеспециаль-ным образованием. Одновременно они являлись той категорией граждан, кото-рые трудоустраивались в минимальной степени, с большим трудом и чаще все-го не по специальности. А вот рабочие и лица без профессий оказались наибо-лее востребованы на рынке труда. Такое положение вещей можно объяснить лишь структурой и характером имевшихся вакансий 1. 

     Молодые люди также достаточно часто встречались в числе лиц, не имев-ших работу. По данным Госкомстата РФ  в 1995 г. уровень безработицы среди молодежи до 20 лет составил свыше 20 % экономически активного населения возрастной группы и более 10 % среди людей от 20 до 24 лет 2. Свыше 30 % граждан России до 30 лет не имели к середине 1990-х годов постоянного места работы 3. Высок был удельный вес среди безработных в Томской области лиц в возрасте до 25 лет в 1991 – 1992 гг. 4. В Омской области и г. Юрге ситуация складывалась аналогично 5. Неустойчивое положение маргиналов вызывало у этой группы населения настроения социальной апатии, пессимизма, нигилизма, нередко выплескивалось в социально неодобряемые нормы поведения, а то и в прямую агрессию и неповиновение. Именно из этой категории граждан, как правило, зачастую пополняли свои ряды криминальные элементы. Размывалась основа будущего среднего класса страны, разрушались социальные страты об-щества. Проблема молодежи в нашем обществе приняла чрезвычайно болезнен-ный характер.

     От того, как молодежь воспринимала реформы в обществе, какое у нее скла-дывалось отношение к предпринимательству во многом зависело будущее на-шей страны. В большинстве случаев подростки не отождествляли понятия “биз-___________________ 

1 Для женщины Россия плохо “оборудована” … С. 15; Никифоров О.А. О проблеме занятости в малых городах Российской Федерации // Труды международного форума по проблемам на-уки, техники и образования. М., 1997. Вып. 1. С. 27 - 28; Мониторинг рабочей силы в Омской области … С.11, 12, 18, 21.

2 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

3 Основные показатели рынка труда … С. 155.

4 Работу ищут женщины и молодежь … С. 3.

5 Никифоров О.А. О проблеме занятости в малых городах … С. 27 - 28; Мониторинг рабочей силы в Омской области … С.11, 12, 18, 21.

нес” и “работа”, вкладывая в них разное содержание. Для них бизнес – это дело, которое ты сам создал и оно заинтересовало тебя, а работа – это место, где ты не всегда работаешь с интересом и максимальной отдачей. Взгляды молодых людей на бизнес редко носили глобальный характер и, как правило, связаны с небольшими предприятиями. В сознании молодежи полностью легализовался такой вид деятельности, как перепродажа товаров, который еще недавно назы-вался спекуляцией (80 %). Недаром же в значительной степени бизнес ассоции-ровался у данной категории лиц с работой, не требовавшей никакой специаль-ной подготовки, а именно с уличной торговлей, с перепродажей товаров.  

     Важное место в сознании молодежи заняли принципиально новые процессы, характерные для рыночных отношений: конкуренция, инвестиции капитала, развитие частной собственности и малого бизнеса. Не остались без внимания и демпфирующие факторы: усиление государственного регулирования экономи-ки, помощь бедным, развитие общественных организаций. К факторам, разру-шавшим  экономику, молодые люди относили чаще всего безработицу, распро-странение платных образовательных и медицинских услуг. Одновременно высок удельный вес лиц, допускавших зарабатывание капитала противоправны-ми, а то и откровенно криминальными способами 1. Таким образом, мы имеем дело с классическим самосознанием переходного периода, который характери-зовался сильным социальным расслоением, резкой поляризацией взглядов и противоречивостью идеологии.

     Исходя из этого, основными задачами складывавшейся системы бизнес-об-разования в стране можно считать подготовку квалифицированных кадров из молодых людей в учебных заведениях профессионального образования и пе-реподготовку лиц с высоким уровнем базового профессионального образова-ния. Это необходимо для расширения социальной базы российских реформ че-рез создание профессиональной элиты предпринимательского сектора экономи-___________________       

1 Борисова Л.Г. Подросток в бизнесе: социализация или девиация? // Социс. 2001. N 9. С. 69, 71 - 73; Солодова Г.Г., Харченко И.И. Формирование экономического сознания выпускников общеобразовательной школы // Там же. С. 90 - 92.

ки, как среди наемных работников, так и самих бизнесменов, а также с целью создания более благоприятных условий для адаптации населения к рынку.

     Каждая общественная система имеет свои свободы и ограничения. Не долж-но случиться так, что значительная часть населения, воспитанная в рамках ко-мандно-административной системы, не захочет отказаться от прежних свобод даже взамен  большего числа свобод, которые предлагает рыночная система. В этом случае всех нас ждут сильные социальные потрясения и провал социаль-но-экономического реформирования общества. 

     Однако 1990-е годы показали, что адаптация различных слоев населения к новым социальным и экономическим отношениям проходила неодинаково. Это способствовало созданию и нарастанию в обществе значительной части протес-тного электората, росту разочарования в методах и результатах проводившихся преобразований, ограничению притока в малый бизнес новых кадров, сокраще-нию этого сектора экономики и развитию в нем процессов стагнации. Особенно сильно они развивались в депрессивных регионах, в том числе и в большинстве территорий Западной Сибири. В этих условиях чрезвычайно важно определить, каковы социальные ожидания, связанные с переходом к рынку и модели адап-тивного поведения у тех, для кого свобода выбора важна и у тех, кто не доро-жит ей. Кто легче адаптируется, у кого больше шансов на жизненный успех, кто является основным резервом трудовых ресурсов для малого сектора эконо-мики и, следовательно, какой образовательный и профессиональный потенциал принесут эти люди в бизнес? От этого во многом зависит качество трудовых ре-сурсов малых предприятий и условия, в которых они будут развиваться, решая значимые социально-экономические проблемы.

     В основу анализа положены материалы социологического опроса, проведен-ного, при поддержке Московского отделения Российского гуманитарного науч-ного фонда, учеными СО РАН 1200 жителей Новосибирской области в 1993 г. По мнению авторов опроса выборка полностью репрезентировала население области по полу, возрасту, типу поселения, образованию. Его результаты пока-зали, что здесь выделялась группа “свободолюбивых”. Их отличал более моло-дой возраст (средний возраст 37 лет против 43 лет у остальных), значительно высокий удельный вес молодежи (34 % к 25 %), преобладание мужчин (64 % к 44 %) и холостых. И хотя доля “свободолюбивых” различалась у представите-лей разных возрастных групп (3 – 4 % у лиц старше 55 лет и 11 % в группах 20 - 29 лет и 40 – 49 лет), в общем она очень незначительна 1.

     Для них адаптация к новым условиям прошла средне (54 %), не очень легко и не очень трудно, в то время как для большинства остальных тяжело (54 %). Рынок для них гораздо притягательнее (76 % против 44 %). Их привлекали в нем более широкие права личности 2. Как среди “свободолюбивых”, так и среди остальных респондентов выделялись четыре подгруппы: “активные рыночни-ки” (18 % против 5 %), “потенциальные рыночники” (24 % против 11 %), “вы-нужденные рыночники” (25 % к 39 %), “консерваторы” (17 % к 28 %) 3. Как ви-дим, среди “свободолюбивых” гораздо больше представителей первой и второй подгрупп. 

     Невысокий удельный вес сторонников рыночных преобразований в области не должен никого вводить в заблуждение. Во-первых, свое негативное влияние на позицию людей оказала социально-экономическая ситуация. Во-вторых, до-ля тех, кого рынок все-таки привлекал с экономической точки зрения, но при этом свобода выбора не входила в число их важнейших приоритетов, достаточ-но велика – 40 % 4. Это можно объяснить историческими традициями нашего общества, наследием советской эпохи, разочарованием опрошенных в результа-тах проводимых реформ. Итоги адаптации граждан в каждый конкретный мо-мент времени сильно зависят от осознаваемых индивидами приобретений и по-терь, от подключения к новым ценностям и способам социального действия. 

     Отсюда, важное значение для расширения социальной базы реформ играли факторы, непосредственно воздействовавшие на результаты социальной адап- 

___________________     

1 Шабанова М.А. Ценность и “цена” свободы в процессе социальной адаптации к рынку // Социс. 1995. N 4. С. 92.  

2 Там же. С. 89.  

3 Там же. С. 90. 

4 Там же. С. 92.

тации людей к рыночным преобразованиям. Аналогичный опрос в Кировской области, проведенный региональным комитетом по управлению имуществом, позволил выявить эти факторы: возраст, образование, социальный статус, мате-риальное положение, индивидуальные особенности человека. Наиболее низка степень адаптации у лиц в возрасте 30 - 50 лет в силу того, что в этом возрасте человек либо сам еще не в достаточной мере обеспечен необходимыми блага-ми, либо обременен проблемами, связанными с обустройством детей. Более вы-сокий уровень образования повышал степень приспособления к условиям жиз-ни, но в среде интеллигенции этот процесс осложнялся парадоксом. С одной стороны, ее представители довольны демократическими преобразованиями в обществе, с другой, испытывали дискомфорт от того, что оказались на перифе-рии внимания государства. Низкая степень адаптации, в силу экономического кризиса, наблюдалась у рабочих и ИТР. Проблемы заработка больше других волновали учителей, медиков, ИТР, рабочих. Индивидуальные  особенности че-ловека либо помогали ему вписаться в условия рыночной системы, либо загоня-ли его в жизненный тупик 1.

     Итак, основным резервом пополнения слоя российских предпринимателей и категории наемных работников в частном секторе экономики являлись лица в возрасте до 30 лет, с высшим или среднеспециальным образованием, относив-шиеся к категории “свободолюбивых”, либо положительно реагировавшие на экономические преимущества рыночных отношений. Именно на них должны акцентироваться государственная политика поддержки предпринимательства и система подготовки кадров для рыночной экономики.

     Значительное место в адаптации населения к современным условиям зани-мала государственная политика в области занятости населения и расширения количества рабочих мест малыми предприятиями. К сожалению, анализ спосо-бов трудоустройства лиц, потерявших работу показал низкий уровень эффек-тивности действий государственной службы занятости населения.

___________________      

1 Сметанин Е.Н. Адаптация населения к современной экономической ситуации // Социс. 1995. N 4. С. 83.

     Статистические данные таблицы позволили сделать следующие выводы. Во-первых, основными способами трудоустройства граждан являлись личные свя-зи и кадровая политика самих предприятий. Во-вторых, результаты работы го-сударственной службы занятости минимальны, а система частных агентств ско-рее всего еще не получила своего развития. В-третьих, есть существенные раз-личия в способах устройства на работу в зависимости от формы собственности предприятия. 

Таблица 12. Виды трудоустройства граждан России  в первой половине 1990-х  годов (%) 1

	Способ трудоустройства
	Частный сектор
	Государственный сектор

	Помощь друзей, родственников
	60
	29

	Другое
	13
	12

	Предложение в отделе кадров предпри-ятия
	12
	35

	Конкурс, объявление
	10
	9

	Служба занятости
	2
	6

	Частное агентство занятости
	2
	0

	Остался после дипломной практики
	1
	9


     Так, на государственных предприятиях приоритетными формами пополне-ния кадров считались работа отдела кадров и отслеживание деловых качеств выпускников учебных заведений во время практики с перспективой последую-щего отбора. В частном секторе ведущими способами были родственные связи и конкурсная система отбора. Таким образом, трудоустройство через службы занятости и конкурсная система отбора не получили на отечественном рынке труда в 1990-е годы полноценного развития (таблица 12). В чем причина этого явления? Прежде всего, в том, что федеральная служба занятости делала упор в своей работе преимущественно на пассивные формы решения проблемы заня-тости в виде выплат пособий по безработице, материальной помощи, досроч-___________________

1 Гимпельсон В. Частный сектор в России: занятость и оплата труда // МЭиМО. 1997. N 2. 

С. 88.

ных пенсий. Об этом свидетельствовал и анализ расходования средств Юргинс-ким отделением фонда занятости в 1995 г. 1. На активные формы работы с насе-лением (развитие учебных центров, сохранение рабочих мест, общественные работы) пришлось 28 % израсходованных денег. На материальную же помощь безработным ушло 40 % средств. В Омской области общественными работами в 1996 - 1998 гг. было занято от 4 % до 6,4 % безработных, в тоже время 98 %, стоявших на учете, получали пособие по безработице. Процент же трудоуст-ройства людей не превышал 48 % 2. В Томской области за 1995 г. было сохране-но 251 рабочее место, обучено 329 чел., из которых только 14 организовали свое дело 3. Но нельзя все рисовать лишь черными красками. В той же Томской области в 1995 г. 145 безработных, выпускников курсов переобучения стали за-ниматься индивидуально-трудовой деятельностью, в г. Барнаул в первой поло-вине 1990-х годов службой занятости сохранено свыше 24 тыс. рабочих мест 4. 

     Гораздо эффективнее способствовал решению проблемы занятости малый сектор экономики. При общем сокращении численности занятого населения России с 1992 по 1995 гг. на 8 % (с 72,1 до 67 млн. чел.), количество лиц, рабо-тавших в сфере малого предпринимательства, возросло за аналогичный про-межуток времени с 3,7 до 8,5 млн. чел. (в 2,3 раза). Увеличился и удельный вес рабочей силы малого сектора экономики в общем объеме занятого населения 5. Таким образом, в первой половине 1990-х годов, социальная роль малого пред-принимательства, как эффективной формы решения проблемы безработицы не-уклонно возрастала.

___________________

1 Кузнецкий край (Кемерово). 1996. 6 апр.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 13.

3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 44.

4 Данильчик Т.Л., Коврижных И.В. Активная политика занятости: региональный аспект // Ре-формирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 117; Радаев В.В. Предпринимательство в Томс-кой области … С. 44. 

5 Основные показатели деятельности кооперативов и малых предприятий РФ за 1992 г. М., 1993. С. 98; Российский статистический ежегодник. М., 1994. С. 75; Российский статистичес-кий ежегодник. М., 1995. С. 23; Известия - Экспертиза. 1996. 15 мая. С. 11; Малое предпри-нимательство России: Стат. сб. Госкомитета РФ по статистике. М., 1995. С. 114.

     В Западной Сибири в 1995 г. на малых фирмах работало 10,7 % рабочей си-лы региона 1. Несмотря на значительный удельный вес этого сектора экономики в решении вопроса занятости населения он был меньше общероссийских пока-зателей. Это свидетельство того, что малое предпринимательство в регионе раз-вивалось в менее благоприятных условиях, чем в стране. Данное обстоятельст-во более заметно при анализе состояния малого бизнеса в отдельных террито-риях региона. Даже в самых благополучных из них объем трудовых ресурсов малых фирм не превышал 15 % 2. Малое предпринимательство давало не толь-ко основную работу людям, но и обеспечивало значительной части населения дополнительный приработок. Вторичная занятость достигла по стране к середи-не 1990-х почти 10 млн. чел., а в кадровой структуре малых фирм совместители и работавшие по подряду составляли не менее 40 % 3.

     Формы трудоустройства граждан, связанные с малым бизнесом в Западной Сибири, самые различные. Совместно с малыми предприятиями города центр занятости в Новосибирске организовал для безработных курсы по основам предпринимательства 4. В Томске молодежная биржа труда помогала молодежи находить дополнительный заработок. Расходы компенсировались за счет средств, собранных с предпринимателей за данные на биржу объявления о ва-кансиях 5. Новосибирские бизнесмены активно сотрудничали с городским обществом инвалидов, предоставляя на взаимовыгодных началах рабочие места для членов этой организации 6.

     Есть немало примеров создания рабочих мест в малом бизнесе с помощью ___________________

1 Малое предприятие России в 1995 г. М., 1996. С. 20 – 35, 65 - 70.

2 Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы и основные направления поддержки малого предпринимательства на территории г. Новосибирска // Первая новосибирская областная конференция по малому предпринимательству … С. 62 - 78. Радаев В.В. Предпринимательст-во в Томской области … С. 68.

3 Основные показатели рынка труда Российской Федерации … С. 154; Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы … С. 62 – 78; Гимпельсон В. Частный сектор в России: занятость и оплата труда … С. 85.
4 Из безработных в предприниматели // Деловая Сибирь. 1993. N 17. С. 16.

5 Биржа продает молодые руки // Сибирская газета. 1992. N 8. С. 2. 

6 Астафьев С. Не благотворительность, а взаимное сотрудничество // Деловая Сибирь. 1993. N 8. С. 13.

кредитов областной и городских администраций, фондов поддержки предпри-нимательства в Кемеровской области. Здесь работа в данном направлении из всех территорий Западной Сибири проводилась наиболее интенсивно. И это не случайно. Кризис в угольной промышленности и других отраслях, составляв-ших основу областной экономики, обострил ситуацию с занятостью и привел к существенному понижению доходов населения. К 1998 г. в Киселевске из 10 шахт на плаву остались 4. Программу занятости частично финансировало Мин-топэнерго. В этом же направлении работали Южно-Кузбасское агентство разви-тия и поддержки предпринимательства, городские власти и автокартель “Тай-бинец”, международные организации. За счет вложенных средств расширено производство мебели на местной фабрике. Начал работу молочный мини-завод. Созданное двумя семьями ТОО “Киселевск - Гарант” развернуло выпуск майо-неза. Фирма “Аргелит” наладила выпуск фильтров для “Водоканала” Киселевс-ка, Кемерова, Новокузнецка из горельника. Открылся кондитерский цех. Детс-кое кафе “Лия” стала излюбленным местом семейного отдыха горожан. На кре-диты по программе Евросоюза “Тасис Мерит 1” созданы мини-предприятия легкой промышленности. Только за 1998 - 1999 гг. свыше 600 горожан обрели новое место работы и специальность 1. 

     В Анжеро-Судженске, в 1996 г., Андрей Усеникс открыл мини-пекарню “Дарница” 2. Предприятие работает стабильно, создает дополнительные рабо-чие места, вовремя рассчитывается по зарплате. На фирме создана собственная социальная инфраструктура. Развитию активно помогает городская админист-рация посредством кредитования и предоставления муниципального заказа. В Салаире градообразующее предприятие - горно-обогатительный комбинат фак-тически приостановил свою работу. Кредит областного Фонда поддержки пред-принимательства позволил открыть цех по производству безалкогольных на-___________________

1 Минаева Т. Малый бизнес - лучшее средство от безработицы // Кузнецкий край. 1998. 

N 146; Юрьева А. Бизнес малый - перспективы огромные // Комсомольская правда. 2001. 

31 мая. N 96.

2 Галкина А. Большие тайны малого бизнеса // Комсомольская правда. 2001. N 63.

питков. Из 408 человек, стоявших на бирже труда трудоустроено 40 1. В г. Но-вокузнецк работает ООО “Стис”, организованное бывшими шахтерами В. Ма-

жориным, С. Шкавровым. Оно специализируется на комплексном обслужива-нии легковых и малотоннажных автомобилей. Здесь нашли новое место работы 30 человек. Бывший работник ОТК шахты “Полосухинская” Т. Свеженцева от-крыла уютное экспресс-кафе, организовав 5 рабочих мест 2. В г. Кемерово толь-ко в 1996 г. создано 5 тыс. малых фирм. Это тридцать тысяч рабочих мест, а стоимость создания одного места колебалась от 60 до 100 тыс. р. 3. В итоге бюджет сэкономил огромные средства с помощью малого сектора экономики.

     На селе основным способом решения проблемы занятости стало развитие фермерского движения. В 1992 г. в России насчитывалось около 184 тыс. фер-мерских хозяйств 4, в 1993 г. уже 270 тыс. 5 , в 1996 г. – 279 тыс., в 1997 г. – 274 тыс. 6. Общая площадь хозяйств выросла с 11 млн. га в 1993 г. до 13 млн. га в 1997 г., сельхозугодья с 5 % до 5,8 %, пашня – с 6 % до 7,2 %, а объем сельхоз-продукции с 1,1 % в 1992 г. до 2, 1% в 1997 г. 7. Удельный вес фермерских хо-зяйств Западной Сибири от общего числа по стране составил 16 %. При этом объем посевных площадей превышал в 1,4 раза общероссийский показатель, но темпы роста числа хозяйств ниже на 43 % 8. В Алтайском крае в 1992 г. насчи-тывалось почти 4 тыс. ферм 9, в Томской области почти 2 тыс. 10, в 1994 г. - 3 тыс. 11. Данные хозяйства создали рабочие места для значительной части селян, ___________________

1 Богатство Кузбасса  малым бизнесом прирастать будет // Аргументы и факты. 1998. 7 мая. N 19. С. 2.

2 Соловьева Л. Малый бизнес - альтернатива безработице // Человек и труд. 2000. N 2. С. 55 -56.

3 Наваева О. Планов все больше, бизнеса все меньше // Кемерово. 1998. N 31. С. 3.

4 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири: социальный аспект // Общест-во и экономика. 1993. N 4. С. 41.

5 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 89.

6 Фермеров стало меньше, а их голос – громче // Крестьянские ведомости. 1998. N 9. С. 4.

7 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 89, 91; Фермеров стало меньше … С. 4.

8 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири: социальный аспект … С. 41 -42.

9 Астапов А. Реформу не остановить // Алтайская правда. 1992. 17 окт. С. 1.

10 Антошин В. Перед выходом в поле // Красное знамя. 1993. 1 апр. С. 2.

11 Сколько нужно мяса и молока области // Деловая Сибирь. 1995. N 1. С. 9.

потерявших их в совхозах и колхозах, либо работавших с длительными задерж-ками заработной платы. Так, в Алтайском крае фермером стала мать многодет-ного семейства Галина Дмитрюк. Ее хозяйство – одна из немногочисленных то-варных ферм с площадью 450 га. Помимо зерновых здесь растили 15 коров, 20 свиней, цыплят. Смысл всей работы состоял по ее мнению в желании, чтобы дети жили в достатке 1.

     К сожалению, данный вид деятельности не получил полноценного развития во второй половине 1990-х годов. Этому способствовал ряд причин. Большин-ство крестьянских хозяйств не имели товарного характера и относились к мел-ким или средним. Только 10 % из них принадлежали участки свыше 100 га. При этом средний размер хозяйств по стране колебался от 43 до 48 га. Более 50 % имели участки меньше 20 га, 25 % - от 50 до 100 га 2. Для нормального разви-тия хозяйство должно располагать как минимум 150 га земли, из них не меньше 30 % пашни. Начинающему фермеру требовалось в 1993 г. 8 млн. р., работаю-щему 14 млн. р. 3. Таких ресурсов у селян не было. В результате с 1997 г. ос-тановился рост фермерских хозяйств, возросло число ферм прекративших свою работу, уменьшилось число людей желавших заниматься этой деятельностью 4. Был потерян серьезный резерв увеличения предложения на рынке труда. Одна-ко не стоит видеть в фермерском движении панацею от всех бед.

     Соглашусь с мнением бывшего губернатора Алтайского края В. Райфикеш-та, которое он высказал еще на заре демократических реформ: “Фермерская кампания - очередная кампания. Надо совхозы и колхозы было освободить от лишних налогов, обеспечить государственным заказом, либерализовать цены, дать поработать на рынке и лишь тогда создавать фермеров” 5. Несомненно, что 

___________________

1 Храмцова Н. Фермер Галина Дмитрюк: “Не хочу, чтобы дети остались нищими” // Алтайс-кая правда. 1992. 27 июня. С. 2.

2 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 90; Фермеров стало меньше … 

С. 4.

3 Антошин В. Перед выходом … С. 2.

4 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири … С. 41; Социально-экономи-ческое положение … С. 90.

5 Райфикешт В. Я уживаюсь со всеми // Сибирская газета. 1992. N 5. С. 9.

частный сектор способен создать значительное количество дополнительных ра-бочих мест, но и отказываться от потенциала государственных предприятий яв-но неразумно. В результате сегодня на селе мы не имеем ни мощного фермер-ского сектора хозяйств, ни рентабельных коллективных хозяйств, что не помо-гает решению социальных вопросов селян, а лишь усугубляет их.

     Однако, несмотря ни на что, можно говорить о сложившемся частном секто-ре экономики и наличии в нем достаточного количества занятых. Эффектив-ность его развития и степень возрастания социальной ответственности во мно-гом зависели и от социальной структуры трудовых ресурсов. Тем более что это скорее “новый старый сектор”, переживающий сегодня в большей степени рождение, чем возрождение, после продолжительного исчезновения из эконо-мической и социальной жизни страны. Последнее упоминание о нем встреча-лось в статистическом справочнике СССР за 1959 г. Там числилось 0,3 % неко-оперированных кустарей и крестьян-единоличников 1. Что же касается владель-цев капиталистических предприятий, то о них имелись данные лишь за 1928 г. (4,6 %) 2.

     К середине же 1990-х годов частный сектор создал рабочие места минимум для 5 % всех работавших граждан России 3. На 1 июля 1997 г. в малом секторе экономики страны работало более трех миллионов человек, а с учетом времен-но занятых и членов семей бизнесменов, свыше 25 млн. людей (18 %) частично или полностью существовали на доходы от деятельности в сфере малого бизне-са 4. Негосударственные предприятия в 1990-е годы стали эффективным инст-рументом в решении проблемы занятости населения. К концу XX в. всего 6 % женщин и 8 % мужчин в России работали не по найму и только 0,6 % женщин и  1,2 % мужчин выступали как работодатели 5. За годы реформ существенно из- ___________________

1 Народное хозяйство СССР за 70 лет.  М., 1987. С. 11.

2 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора // Общество и экономика. 1994. N 1. С. 75.

3 Там же. С. 75.

4 Малое предпринимательство в России … С. 10 - 11.

5 Обследование населения по проблемам занятости. Август 1999 г. М., 1999. С. 34 - 35.

менилась структура основной массы лиц наемного труда. Решающее влияние на их социальное положение оказала связь с той или иной формой собственнос-ти. Государственные предприятия в результате приватизации в большинстве стали владениями не отдельных лиц, а финансово-промышленных групп. Поя-вилось немало фирм с участием иностранного капитала. Здесь купля - продажа рабочей силы осуществлялась за более высокую цену, но и требования предъявлялись гораздо более жесткие. 

     Особое место в социальной структуре общества занял растущий слой работ-ников охраны. Они оторваны от производительного труда, но часто высоко оп-лачивались за счет сверхприбылей “новых русских” и государственного бюдже-та. Рабочие, по своему социальному положению, в основной массе ими же и ос-тались даже при вынужденном пребывании в резервной армии труда и участии в мелкой торговле. Появился многочисленный слой паразитических групп (прежде всего связанные с криминалом). Вырос удельный вес и маргинальных групп населения 1.

     В условиях углублявшегося экономического кризиса и прогрессировавшей безработицы негосударственный сектор экономики поглощал все большее и большее количество трудовых ресурсов. В 1992 г. для 18 % населения основ-ным местом работы было предприятие, не относившееся к государственной форме собственности. Из них чуть более трети работало в кооперативах и ма-лых фирмах, 20 % - в коммерческих предприятиях среднего размера, столько же на арендных предприятиях, находившихся в собственности трудового кол-лектива, 10 % - на совместных предприятиях, 8 % занимались индивидуально-трудовой деятельностью 2. В декабре 1995 г. уже около 48 % трудовых ресурсов страны работало в частном секторе 3. В сельской местности о росте предприя-тий негосударственной формы собственности можно судить по увеличению ___________________

1 Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры … С. 6 - 8. 

2 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве и пред-принимателях // Социс. 1992. N 10. С. 48. 

3 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 21.

удельного веса сельскохозяйственных угодий, находившихся в их владении 1. Так, с 1991 по 1995 гг. доля частников возросла с 1,8 % до 10,4 %, в том числе фермеров с 0,4 % до 5,1 %. Удельный же вес государственного сектора сокра-тился с 56 % до 15,4 %. 

     При этом на структуру занятости населения страны оказал влияние ряд ярко выраженных социальных факторов. Во-первых, это уровни образования, квали-фикации и социальный статус (таблица 13).

Таблица 13. Виды деятельности в зависимости от уровня образования, профессиональной квалификации и социального статуса (%) 2
	Сектор эконо-мики
	Доля не-квалифици-рованных рабочих
	Доля

клерков
	Удельный вес квалифи-цированных рабочих
	Доля специа-листов с выс-шим образо-ванием
	Удельный вес руково-дителей от-делов
	Доля

дирек-торов

	Част-ный
	44,7
	    54
	47,8
	63,9
	67,5
	80,7

	Госу-дарст-венный
	39,7
	37,2
	35,5
	29,2
	27,8
	19,3

	Кооперативный
	15,6
	8,8
	16,7
	6,9
	4,7
	-


Совершенно очевидно, что наибольший приток кадров в частный сектор осу-ществлялся в начале 1990-х годов за счет работников с более высоким уровнем образования, квалификации и социальным статусом. Это связано с еще доста-точно благоприятными в то время условиями для занятия бизнесом, благотвор- ным деловым климатом и тем, что социально-экономический кризис еще нахо-дился на начальной стадии развития  и не оказывал существенного негативного влияния на общество. 

     Все большее количество людей отдавало предпочтение работе в негосудар-___________________

1 Шмелев Г.И. Социально-экономическая структура аграрного сектора народного хозяйства России // Общество и экономика. 1994. N 9 - 10. С. 33.

1 Нельсон Л.Д., Бабаева Л.В., Бабаев Р.О. Перспективы предпринимательства и приватиза-ции в России: политика и общественное мнение // Социс. 1993. N 1. С. 7 - 18.

ственных структурах 1. В середине 1990-х годов 44 % россиян придерживались данной точки зрения. В Сибири это мнение поддерживало 49,9 % трудоспособ- ного населения, на Урале – 41,4 %, на европейском Юге – 47,1 %, на севере ев-ропейской части и в центральных регионах – 47,3 %. Приведенные цифры поз-волили сделать вывод и о том, что переход населения в частные фирмы может стимулироваться и глубиной социально-экономического кризиса в отдельно взятом регионе. Кризисный характер экономики сибирских регионов привел к тому, что число желающих найти работу на негосударственных предприятиях

превысило среднероссийский показатель. 

     В целом привлекательность частного сектора поддерживалась и росла на протяжении последних десяти лет за счет действия комплекса причин совер-шенно разного характера. Во-первых, это ухудшение материального положения значительной части населения с началом демократических реформ. Причиной данного явления стал экономический кризис. Советская экономика характери-зовалась одним из самых высоких в мире уровней специализации и кооперации. С распадом СССР система рухнула и многие из хозяйственных субъектов до сих пор не могут выбраться из рыночного хаоса. Монополизация промышлен-ности в сочетании с узкой специализацией и концентрацией производства иск-лючала какую-либо конкуренцию. Либерализация цен предполагала, что спро-совые ограничения и конкуренция с зарубежными производителями  не позво-лят ценам подниматься бесконечно. На деле все произошло иначе, и рост цен принял лавинообразный характер.

     Население СССР жило в условиях усредненного невысокого дохода  с почти бесплатными социальными услугами. При входе в рынок, лишенные каких бы то ни было социальных гарантий, люди бросились зарабатывать по принципу, “кто как умеет”. В итоге материальное производство покинула огромная масса наиболее квалифицированных кадров. Значительная часть россиян проживает в 

малых городах с градообразующими предприятиями. Они в основном стали ___________________

1 Григорьев О.В., Кашин В.К., Малютин М.В., Нещадин А.А., Верещагин В.В. Куда качнется маятник // Общество и экономика. 1994. N 7 - 8. С. 14.

убыточными, а отсутствие их поддержки со стороны государства обрекает на-селение этих городов на медленное вымирание. Стратеги реформ переоценили роль собственности в процессе преобразования общества. Отсюда пренебреже-ние государственными предприятиями и криминальный характер многих отрас-лей частного сектора. И, наконец, быстро оказалась утерянной управляемость хозяйством, социальной сферой, правовой обстановкой. Считалось, что рынок сам все расставит на свои места 1.

     В результате резко усилилось имущественное расслоение, проявившееся в дифференциации населения по уровню доходов и социальной поляризации раз-личных общественных слоев и групп. Падение показателей уровня доходов в низшей группе резко контрастировало  с их ростом в верхней. Размывался нем-ногочисленный средний слой общества, часть его смещалась к малообеспечен-ной группе. 

     Выделился ряд регионов с высокой концентрацией бедных. Среди них Рес-публика Алтай и Алтайский край. Ниже среднего уровня оказалась заработная плата работников социальной сферы. Это серьезно подорвало престиж отечест-венного образования, здравоохранения, культуры 2. В итоге свыше 70 % населе-ния стали иметь доходы ниже прожиточного минимума, 40 % оказались на гра-ни нищеты. Сократилось среднедушевое потребление основных продуктов, воз-росло употребление алкоголя, ухудшилась демографическая обстановка 3. Кри- зисные явления, в первую очередь, коснулись государственных предприятий, так как данная форма собственности была господствующей в СССР, и именно она подверглась процессу реформирования. Все это заставляло людей искать другие источники существования, либо дополнительный  заработок, что объек-тивно подталкивало их к малому бизнесу.

     Во-вторых, успехи малого сектора экономики стимулировали дальнейший приток сюда дополнительных трудовых ресурсов. Об этом можно судить по ___________________

1 Логинов В. Стабилизация или обострение кризиса // ВЭ. 1995. N 7. С. 54 - 55.  

2 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 21 - 22.

3 Логинов В. Стабилизация или обострение кризиса … С. 50. 

сравнительному анализу уровня своего благосостояния работниками, занятыми на частных и государственных предприятиях. Так, низкие доходы имели 30 % рабочих частных предприятий и 40 % - государственного сектора, средний  уровень достатка соответственно 54 % и 48 %. При возможной смене работы только 13 % трудящихся частных фирм планировали перейти в государствен-ный сектор против 20 % работников противоположной группы. В тоже время в частном  секторе  планировали  остаться  21 %  против  12 %, открыть свое дело 

11 % против 2 %. Лишь 47 % сотрудников частных фирм тратили  почти весь свой доход на питание, а в государственных структурах это делали 57 % рабо-чих. Одновременно меньше 50 % доходов уходило на питание у 7 % занятых в малом бизнесе против 3 %  у лиц, работавших на предприятиях государствен-ной формы собственности. Рост же доходов отставал от роста цен у 76 % субъ-ектов первой группы, против 85 % во второй 1. Конечно, благополучной ситуа-цию трудно назвать в обеих изучаемых группах, но больший повод для опти-мизма имелся, несомненно, у лиц, занятых в частных фирмах.

     Об этом свидетельствовал и рост заработной платы работников малых фирм в Западной Сибири на протяжении последнего десятилетия. В Томской области в 1995 - 1996 гг. при росте объемов произведенной малыми предприятиями продукции на 20 %, увеличении числа занятых на 10 %, рост заработной платы составил 2,2 раза 2. В Кемеровской области, в 2000 г., при удельном весе рабо-чей силы в общем объеме трудовых ресурсов в 7 %, заработная плата только официально  оформленных  работников  малого  сектора  экономики  равнялась 

4,2 % общего фонда заработной платы трудящихся области 3. 

     Отсюда и более оптимистичная оценка экономической ситуации в стране и собственного положения 4. Так, 15 % сотрудников малых фирм считали, что все 

___________________

1 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 82 - 84.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 18.

3 Лавренков И. Большой портрет малого бизнеса Кузбасса // Деловой Кузбасс. 2001. N 8. С. 2 - 4. 

4 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 85 – 86; Гурьева Л., Бондарен-ко Л. Социальная адаптация в условиях безработицы // МЭиМО. 1995. N 10. С. 106.

не так уж и плохо, можно жить. Аналогичной точки зрения придерживалось только 8 % работников государственного сектора. Соотношение же сторонни-ков прямо противоположной точки зрения составляло 27 % и 34 % соответст-венно. Более 40 % работников частных предприятий считали, что успех в по-иске работы и создании собственного благосостояния зависит исключительно от самого человека. Это на 10 % больше, чем среди их коллег на государствен-ных предприятиях. 

     Каковы же основные характеристики людей, связавших свою трудовую дея-тельность с частным сектором экономики? Во-первых, среди работников него-сударственных фирм в 1990-е годы выделилось три основных поведенческих типа в сфере труда 1. К первому, и самому многочисленному, относились лю-ди, ориентированные на дело, которое позволило бы им реализовать свои спо-собности и добиться материального благополучия. Особенно силен в этой груп-пе мотив самореализации. Ее члены настроены на активное участие в делах фирмы. Подход к ним как к высокооплачиваемым исполнителям невозможен. Они готовы быть только равноправными партнерами. Чувство уверенности и собственного достоинства придавал им высокий уровень компетентности и профессионализма. Но при условии свертывания реформ и падения спроса на рабочую силу в частном секторе именно среди этой категории лиц возможно развитие настроений апатии, разочарования и снижения деловой активности.

     Второй тип – это добросовестные исполнители без особых проявлений ини-циативы. Такие установки чаще всего распространены среди женщин-специа-листов и конторских служащих. И, наконец, третья группа ориентирована на получение дохода без особых усилий. Им неинтересно, то чем они занимаются, да и тяги к карьере у них нет. Они попадают на высокооплачиваемую работу по протекции влиятельных лиц, либо по ошибочным рекомендациям. Работой они довольны и никуда не собираются уходить. Но и вкладывать силы в свою дея-тельность не желают. Удельный вес данной группы в общем числе занятых в ___________________
1 Климова С.Г., Дунаевский Л.Н. Новые предприниматели и старая культура // Социс. 1993. N 5. С. 68.

малом бизнесе невелик, зато огромно их разлагающее влияние на коллективы. С моей точки зрения, даже расширение связей отечественных компаний с за-падными партнерами навряд ли поможет преодолеть патриархальные стереоти-пы в поведении  отечественных предпринимателей. Вероятнее всего в ближай-шем будущем станут развиваться более или менее органичные гибриды  патри-архальных и индустриальных отношений.

     Имелся целый ряд социально-демографических особенностей. Среди наем-ных работников в коммерческих фирмах мужчин в 1,3 раза больше, чем жен-щин, лиц с высшим образованием - в 1,2 раза (22 % - 17 %), квалифицирован- ных рабочих - в 1,9 раза, специалистов - в 1,6 раза, молодежи в возрасте до 24 лет - в 1,2 раза 1. Основной возраст работников колебался от 30 до 54 лет 

(60 %), в том числе до 40 лет – 64 % против 53 % в государственном секторе. Только 6 % имели здесь низкую квалификацию и 30 % высокую. Здесь в 1,2 раза больше работников с образованием ниже среднего,  меньше людей со средней квалификацией (53 % против 57 %), со средним уровнем образования (51 % к 55 %).     

     Таким образом, в малом бизнесе сосредоточились люди самой работоспо-собной возрастной категории, с преобладанием полярных уровней образования и квалификации. В государственном же секторе преобладали люди со средним уровнем квалификации и образования, более старшего возраста. Частный сек-тор предъявлял более жесткие требования к профессиональным и психологи-ческим качествам наемных работников, а, с другой стороны, здесь имел место высокий спрос на тяжелый неквалифицированный труд. При этом уровень оп-латы труда выше, чем на государственных предприятиях. Это предопределило особенности социально-демографических характеристик трудовых ресурсов в хозяйственных субъектах разных форм собственности. К сожалению, фактичес-ки, аналогичные данные по Западной Сибири имеются в минимальном объеме. 

___________________

1 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 75 - 76; ВЦИОМ. 1995. N 4. 

С. 41; Уровень жизни городского населения России и социальные проблемы реформ. М., 1995. С. 59.

Но они показывают, что положение там мало отличалось от общероссийского. 

     Значительную роль на рынке труда играли и миграционные процессы, свя-занные с притоком рабочей силы из стран СНГ и ближнего зарубежья 1. Прибы-вавшие лица имели свою специфику. Они были хорошо знакомы с условиями российского рынка труда, их труд более продолжителен и интенсивен, они пре-небрегали выходными с целью увеличения заработка, знали русский язык. Тем не менее, Россия негостеприимна в отношении этих лиц. Это объяснялось пре-вышением предложения над спросом на рынке труда и ростом безработицы в стране. 

     Значительная роль гендерного фактора в характеристике социальной струк-туры отечественного рынка труда заставляет обратить внимание на женскую часть трудовых ресурсов, среди которых отчетливо выделились четыре типа 2. Во-первых, это женщины, желавшие расти профессионально и работать полный день. Среди них 5,3 % замужних и 5,8 % незамужних. Во-вторых, это профес-сионально ориентированные женщины, нацеленные на карьеру, но, предпочи-тавшие неполный рабочий день (26,1 % и 48 %). В-третьих, работавшие матери, не имевшие тяги к карьере и полному рабочему дню (35,3 % и 38,5 %). И, нако-нец, домашние хозяйки, предпочитавшие не работать вообще (33,3 % и 7,7 %). 

     Подобная дифференциация объяснялась не только специфическим положе-нием женщин в обществе, но и чисто экономическими факторами. Росла поля-ризация населения по уровню доходов, женщины активно вытеснялись с рынка труда, вторгаясь одновременно в новые сферы деятельности. Явные признаки половой дискриминации в обществе, тяжелое материальное положение значи-тельной части семей и необходимость работы в нескольких местах, растущая безработица резко уменьшили число представительниц слабого пола, стремя-щихся к карьере и полному рабочему дню. 

___________________

1 Еремичева О.Ю., Тейтельман Н.Е. Проблемы миграции рабочей силы на российском рынке труда // Актуальные проблемы современной науки. Тез. докл. 2 межд. конф. молодых ученых и студентов. Самара, 2001. Ч. 6. С. 50.

2 Бабаева Л.В. Женщины: актуальные направления социальной политики // Социс. 1997. N 7. С. 58.

     Таким образом, социальный состав трудовых ресурсов частного сектора сос-тоял из двух больших групп: предпринимателей и наемных работников. В це-лом они имели сходные характеристики. Это прогрессивные возрастная, обра-зовательная и профессиональная структуры, имевшие, вместе с тем, тенденцию к деградации во второй половине 1990-х годов в силу резкого изменения усло-вий занятия малым бизнесом; преобладание мужской половины над женской с одновременным ростом удельного веса последней. Более благополучное поло-жение в частном секторе, нежели в государственном и, как следствие, более по-зитивная оценка действительности, перспектив своего положения и ситуации в стране работниками первой группы, с одной стороны, и, собственниками, по сравнению с наемными работниками, с другой стороны. Вместе с тем отсутст-вие практики рыночных отношений и высокий удельный вес отраслей с поляр-но противоположными требованиями к квалификации рабочей силы, высокий уровень безработицы стимулировали развитие бизнес-образования. Но основной его целью стало не базовое образование, а переподготовка имевшихся кадров с целью приспособления их к новым экономическим реалиям. Структура учреждений такого рода бурно развивалась в 1990-е годы, но не получила еще своего окончательного оформления. 

     При анализе социальной структуры малого бизнеса не выявлено существен-ных различий в ситуации в целом по стране и в Западной Сибири. Во многом это объясняется незначительным количеством материалов для исследования по-ложения дел в регионе. Но более глубокий социально-экономический кризис, высокий удельный вес малых городов с градообразующими предприятиями, обусловил высокие темпы феминизации бизнес-класса в Западной Сибири, же-лание значительной части населения поменять место работы, либо найти до-полнительный заработок. Наличие же в регионе двух научных центров всерос-сийского масштаба (гг. Томск, Новосибирск) привело к созданию мощной и вы-сокоэффективной системы подготовки кадров для рынка. 

     Ухудшение положения в области развития предпринимательства не позволи-ло позитивным моментам, имевшим место в первой половине 1990-х годов, по-лучить свое развитие в дальнейшем. С другой стороны, глубокая экономичес-кая депрессия в регионе дала возможность малому бизнесу проявить себя в большей степени, как мощному фактору социального демпфирования, что наш-ло отражение и в социодемографических характеристиках, как предпринимате-лей, так и наемных работников. Малый сектор экономики страны еще не офор-мился окончательно к концу XX в., но завоевал свое достойное место и стал иг-рать существенную роль в социально-экономической жизни общества. 

2.3. Основные процессы развития малого бизнеса в регионе

     Несмотря на недостатки, присущие системе государственной поддержки предпринимательства и проблемы кадрового обеспечения, малый бизнес интен-сивно развивался в Западной Сибири. Причина этого - функции, свойственные данному сектору экономики. Они способствовали минимальному сохранению объема производства и услуг в период продолжительного экономического спа-да. С их помощью реально развивались новые сферы хозяйственной деятель-ности, как правило, игнорируемые крупными компаниями, но необходимые для работы социально-экономической системы. Создавался источник дополнитель-ных налоговых поступлений в бюджет. Расширялись возможности для проявле-ния предпринимательской инициативы как неотъемлемого элемента гражданс-кого общества. Возрастал потенциал создания новых рабочих мест в условиях прогрессировавшей безработицы 1.

     Но не следует забывать о ряде уязвимых мест, свойственных этому виду дея- ___________________

1 Брагина Е. Малый бизнес: состояние и проблемы // Свободная мысль. 1995. N 11. С.87, 89; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблем занятости // РЭЖ. 1996. N 10. С. 43 - 44; Малое предпринимательство в России //Аналитический докл. Фонда поддержки и развития предпринимательства РФ. -  Электрон. дан. - М., 1998. С. 12. -Режим доступа: htpp://www.moskou.ru.; Развитие предпринимательства: // Тек. арх. АОО. Программные тезисы ООПД. М., 1998. С. 5. 

тельности: трудности с формированием оборотного капитала, арендой помеще-ний, поиском партнеров. Малые предприятия более других подвержены колеба-ниям рыночной конъюнктуры. При неблагоприятной ситуации на рынке круп-ное предприятие несет убытки, а мелкое, чаще всего разоряется 1. Поэтому ус-ловия предпринимательства в регионах России зависели, прежде всего, от состояния нормативно-правовой базы. В рамках своей компетенции местные власти имели возможность влиять на инвестиционную и коммерческую активность. Определенную специфику привносил и политический статус регионов в рамках федерации. Решающее же влияние на деловой климат оказывало состояние их экономики 2. Межрегиональные различия по данному параметру определялись рядом факторов. Во-первых, это наличие крупных городов, где условия функционирования бизнеса связаны с более высоким уровнем развития всех видов инфраструктуры и с более емким рынком сбыта. Во-вторых, это объем экспортно-импортных операций, который способствовал привлечению дополнительных инвестиций, в том числе и иностранных 3.

     Анализ развития сектора малой экономики в Западной Сибири позволил от-ветить на ряд вопросов научного исследования: какое место заняла малая эко-номика в региональной структуре народного хозяйства; насколько велико ста-билизирующее воздействие малого предпринимательства на развитие социаль-но-экономических процессов в обществе; что сдерживало рост малого бизнеса, каковы резервы и перспективы его развития; оправдались ли надежды отечест-венных реформаторов на позитивный потенциал малых форм экономики в пос-троении новой экономической модели; насколько специфично протекало разви-тие малого предпринимательства в Западной Сибири по сравнению с Россией в целом; какова степень реального воздействия нормативно-правовой базы обес-___________________

1 Брагина Е. Малый бизнес: состояние …С. 89, 93; Малое предпринимательство в России … С. 9; 

2 Вардомский Л., Самбурова Е. Предпринимательство в России: региональные различия // Проблемы теории и практики управления. 1996. N 2. С. 68 - 69.

3 Кузнецова О. Макрорегион контрастов: к анализу социально-экономических различий субъ-  ектов РФ Сибири и Дальнего Востока // РЭЖ. 2001. N 7. С. 49.

печения предпринимательской деятельности и системы государственной под-держки малого бизнеса на процессы развития малого сектора экономики.

Таблица 14. Численность малых предприятий в Западной Сибири (1990 -1998 гг.) (в ед.) 1

	Регион - Год
	1990 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Томская область
	1300
	1589
	  1156
	  1593
	2312
	2611
	 4338
	 4445
	-

	Новоси-бирская область
	 40
	3950
	19481
	29221
	8696
	8711
	17367
	22265
	-

	Алтайc-кий край
	-
	-
	-
	4947
	5376
	10404
	10026
	-
	-

	Тюмен-ская область
	-
	-
	-
	-
	-
	32824
	33581
	-
	-

	Кузбасс
	-
	-
	-
	-
	-
	14460
	14429
	11519
	10300

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	-
	9222
	9507
	10700
	11000

	Россия
	-
	267000
	560000
	865000
	1млн.
	877000
	-
	840000
	868000


     Характер развития определенного вида деятельности во многом зависит от ___________________

1 Отчеты Комитета по малому предпринимательству АНО за 1991 - 1992 гг. С. 4; 1997 г. С. 7 - 8; Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новоси-бирской области за 1993 - 1995 гг. // Тек. арх. АНО. С. 2; О программе поддержки малого и среднего бизнеса: Постановление администрации г. Кемерово от 15 мая 1995 г. N 154 // Тек. арх. АКО. Прил. Введение; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области. Отчет Департамента поддержки и развития предпринимательства АКО // Тек. арх. АКО. С. 1; Приложение “ Количество малых предприятий в 1996 - 1997 гг.”; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 - 1997 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 28 авг. 1996 г. N 317 // Тек. арх. АТО. Прил. П. 1.1; Статистика предприятий малого бизнеса Сибири. Томск, 1997. Табл. N 5 - 6;  Об основных направлениях государственной поддержки предпринимательства Омс-кой области на 1999 - 2000 гг.: Постановление администрации Омской области от 11 мая 1999 г. N 180-п // Тек. арх. АОО. Прил. Р. 1, П. 3; Основные направления содействия разви-тию малого предпринимательства в г. Омске на 2000 - 2004 гг. // Тек. арх. АОО. Омск, 

1999 г. П. 2.1.2;  Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической России// МЭиМО. 1992. N 5. С. 90 - 95; Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса в России // Соци-ально-политический журнал. 1994. N 12. С. 145; Блинов А. Малое предпринимательство и большая политика // ВЭ. 1996. N 7. С. 39; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 9 - 10, 14 - 16, 18, 21, 68; Конторович В. Новые предпринимательские структуры и восстановление экономики России // Проблемы теории и практики управления. 1998. N 3. С. 15; Долбунов А. Управление маркетинговыми коммуникациями // Маркетинг. 1999. N 8 - 9. С. 25.

количества его субъектов. Статистические данные таблицы позволили сделать следующие выводы. Во-первых, тенденции изменения численности малых предприятий в Западной Сибири имели отличия от общероссийских. Если в стране с 1995 г. наметилось неуклонное движение к сокращению количества малых предприятий, то в Западной Сибири, за исключением Кемеровской об-ласти, рост числа субъектов малого предпринимательства продолжался (табли-ца 14). 

     Уменьшение количества малых фирм в России обусловлено действием объ-ективных и субъективных факторов. К первым относились изменения в феде-ральном законодательстве, касавшиеся предельной численности работавших на малых предприятиях. До июня 1995 г. к малым относились фирмы с числом за-

нятых до 200 чел., после - 100 чел. При этом законодатели исходили из количес-

твенной интерпретации малого бизнеса 1. К его субъектам относились предпри-ятия, которые  из-за своих масштабов не могли выжить без опоры на государст-венное содействие. Им эта помощь должна была оказываться  в порядке исклю-чения. 

     Отсюда непонимание того, как может быть малой фирма, где занято 200 чел. Хотя это вполне реально, ибо в промышленности предприятия с таким числом занятых, как правило, конкурентны и не являются монополистами. Помимо это-го в 1995 г. была впервые проведена всеобщая перерегистрация малых фирм, что автоматически привело к уменьшению их численности, ибо ранее статисти-ческие органы располагали лишь данными о количестве малых предприятий на территории бывшего СССР без региональной градации 2. 

     К субъективным факторам относились резкое ужесточение российским пра-вительством финансово-кредитной политики в 1994 - 1995 гг., начавшийся про-цесс концентрации капиталов, ослабление внимания властей к сфере малого ___________________

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности в Новоси-бирской области … С. 2; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблем … С. 42.      

2 Виленский А. Этапы развития малого предпринимательства в России // ВЭ. 1996. N 7. С. 36; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблем … С. 42. 

бизнеса в силу того, что в результате проведенной в 1993 - 1994 гг. массовой приватизации, большая часть материально-технических и финансовых ресур- сов осталась в крупной промышленности. Не могли не сказаться на процессах роста и те недостатки, которые свойственны системе государственной поддерж-ки предпринимательства. Кроме того, процесс массового создания малых пред-приятий чрезвычайно затратен 1. По оценкам специалистов Минтруда РФ для создания 1000 малых предприятий в производственной сфере в 1992 г. необхо-димо было около 700 млн. долл. При постоянном бюджетном дефиците и дли-

тельном экономическом спаде такая задача не под силу нашему государству. На протяжении всего десятилетия сохранялся и высокий барьер выхода на рынок,

что служило тормозом для роста числа малых фирм. Так, в 1997 г. в Томской области он был равен 2 млн. долл. (по курсу до 1998 г.) при условии, что вновь созданное предприятие не претендовало на занятие видами деятельности, кото-рые предполагали получение дорогостоящих лицензий 2.

     Специфика динамики роста малых предприятий в Западной Сибири объясня-лась следующим комплексом причин. Во-первых, рыночные реформы, из-за удаленности от центра исследуемых территорий начались там позже, нежели в европейской части страны и проходили более медленно. Имела место опреде-ленная инерционность изучаемого процесса, что подтверждается  статистичес-кими данными нижеприводимых таблиц. Во-вторых, большинство краев и об-ластей Западной Сибири принадлежали к депрессивным территориям, где пос-ледствия экономических реформ проявились в более тяжелых формах. Исходя из роли малого бизнеса, как эффективного санационного инструмента социаль-но-экономической жизни общества, его востребованность продолжала оста-ваться высокой, сохраняя объективно условия для увеличения количества субъ-ектов малого бизнеса. 

     Что касается Кемеровской области, то объяснение сходства тенденций изме-___________________

1 Левчук Д. Новая гигантомания. Независимая газета. 1992. 17 апр.

2 Отчет о работе Комитета по поддержке малого предпринимательства АТО за 1997 г. // Тек. арх. АТО. С. 5 - 6.

нения числа малых предприятий в ней с общероссийскими лежало в политичес-кой сфере. Острая борьба исполнительной и законодательной ветвей власти в первой половине 1990-х годов блокировала  какие бы то ни было процессы эко-номического и социального развития. Стабилизация системы власти во второй половине 1990-х годов не могла немедленно сказаться на состоянии дел в ма-лом секторе экономики. Таким образом, и здесь присутствовали факторы инер-ционного порядка. 

     К концу XX в. малые предприятия так и не смогли приобрести сколько-ни-будь заметный удельный вес в количестве хозяйственных субъектов. Даже в 1998 г., когда экономическая ситуация стала улучшаться и имел место впервые за долгие годы рост экономического производства на 0,8 %, общее число малых фирм составляло лишь 12 % от всех хозяйственных субъектов в стране 1. В За-падной Сибири этот показатель был несколько выше и колебался даже в 1996 г. от 0,6 % до 18 %, а в целом по региону составил 12,5 % 2. 

     Однако разница была не столь существенна, чтобы говорить о принципиаль-но ином весе малых предприятий в экономике Западной Сибири в отличие от России в целом. Кроме того, статистические данные имели серьезные погреш-ности, выразившиеся в несовпадении в разных источниках показателей, отра-жавших одни и те же элементы исследования. Это затруднило работу по их обобщению и привело к необходимости вывода в ряде случаев средневзвешен-ного результата по нескольким источникам. Подобные расхождения объясня-лись несовершенством системы сбора информации, изменениями критерия чис-ленности малых предприятий в середине 1990-х годов, смешиванием малых и средних предприятий, что приводило в большинстве случаев к несопоставимос-ти показателей до и после 1994 г. Особенно это заметно, при анализе данных по Новосибирской и Тюменской областям.  

     Нет устойчивой обратной связи состояния нормативно-правовой базы регу-лирования предпринимательской деятельности и системы государственной под-___________________

1 Малое предпринимательство в России … С. 11.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 68.

держки малого бизнеса с динамикой численности малых предприятий в Запад-ной Сибири. Относительно она проявилась лишь в Новосибирской области, где увеличение количества малых фирм и сравнительно высокий их удельный вес в составе хозяйственных субъектов стимулировались работоспособной системой государственной поддержки и количеством правовых регламентирующих доку-ментов. В остальных же краях и областях данная связь в той или иной степени обратно пропорциональна. Причины успехов и неудач развития малых пред-приятий там следует искать в другом.     

     Темпы роста числа малых предприятий по сравнению с предыдущим перио-дом в отдельных краях и областях скачкообразны. Наиболее высокими они бы-ли в Новосибирской области. Более или менее равномерно росли в Томской об-ласти. Скачкообразность роста наблюдалась в Омской области и Алтайском крае. Но отчетливо просматривалась тенденция к сокращению темпов прироста хозяйственных субъектов. В Новосибирской области этот показатель снизился с 9775 % в 1991 г. до 0,8 % в 1995 г., в Томской области - с 44,9 % в 1994 г. до 13 % в 1995 г., в Омской области - с 12,6 % в 1997 г. до 2,8 % в 1998 г., а в це-лом по стране с 872,2 % в 1992 г. до 3,3 % в 1998 г. Если до 1995 г. рост количе-ства малых фирм, пусть и по убывающей, наблюдался повсеместно, за исклю-чением 1992 г. в Томской области, что можно отнести к статистическому арте-факту, то после 1995 г. ситуация принципиально изменилась. С 1995 по 1997 гг. в России наблюдалось уменьшение количества малых предприятий (в 1995 г. на 12,3 %, в 1997 г. на 4,2 %). В 1998 г. оно сменилось небольшим ростом, что могло иметь временный характер. В Алтайском крае количество малых фирм сократилось в 1996 г. на 3,6 %, в Кузбассе этот процесс приобрел в 1995 - 1998 гг. постоянный характер. В Омской и Томской областях прирост продолжался, но более низкими темпами (таблица 14). 

     Негативные факторы, имевшие место в социально-экономической сфере, привели к сокращению числа малых предприятий по стране во второй половине 1990-х годов и к снижению темпов их роста в Западной Сибири. Это отличие определялось инерционными процессами в Западной Сибири, более существен-ной степенью влияния на социально-экономические процессы в обществе ма-лых предприятий в изучаемых территориях по сравнению с Россией. 

     Показатели роста в Западной Сибири традиционно ниже, чем в России, что объяснялось более острым дефицитом финансовых средств, глубоким экономи-ческим кризисом, территориальными диспропорциями в распределении матери-ально-технических ресурсов. В тоже время имела место тенденция к росту удельного веса малых предприятий региона в общероссийском масштабе. Это было вызвано уменьшением их числа по стране во второй половине 1990-х го-дов и продолжавшимся в Западной Сибири в тот же временной отрезок ростом, что создавало условия для повышения роли малых предприятий в региональной экономике восточных территорий и увеличения их позитивного воздействия на социально-экономические процессы.

Таблица 15. Уровень занятости на малых предприятиях Западной Сибири (тыс. чел. - %)
	Регион 

- Год 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Томская 

область
	33,9

-
	38,7

-
	28,5

-
	  15,7

-
	 15,8

-
	20

   4,5
	 26

 7
	30,1

 6,9
	-

-
	-

-

	Новосибир-ская область
	-

-
	-

5
	-

 30
	-

14
	 58,2

  14
	 68,8

-
	 90,1

  22
	71,1

-
	70,4

-
	70,5

-

	Кузбасс
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	  70

-
	106,4

-
	161,8

18
	120,5

-
	-

-
	-

-

	Тюменская область
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	253,6

-
	292

 33
	-

-
	-

-
	-

-

	Омская область
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	 92,1

-
	107,3

  12
	-

-
	 90

-
	-

-

	Алтайский край
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	80,9

10,5
	129,5

16
	-

-
	-

-
	-

-

	Россия
	-

-
	-

-
	3700

 5,6
	6800                9,6
	8480

13,9
	8900

15,7
	-

-
	8300

-
	-

 14
	-

-


     Однако не только количество малых предприятий стало критерием, опреде-лявшим степень влияния малого бизнеса на экономику страны. Не менее важ-ную роль играло и количество трудовых ресурсов, занятых в этой сфере эконо-мики, что особенно важно в условиях продолжавшегося экономического спада и высвобождения рабочей силы с крупных промышленных предприятий.

     Данные таблицы – свидетельство того, что тенденции, свойственные дина-мике рабочих ресурсов на малых предприятиях, в основном совпали с характе-ром процессов, имевших место при колебаниях числа хозяйственных субъектов малого бизнеса. Так, параллельно росту малых предприятий в России до 1995 г. шло увеличение рабочих мест, создаваемых ими, и удельного веса трудовых ресурсов в малом бизнесе среди населения страны. Только с 1992 по 1995 гг. этими фирмами создано дополнительно свыше 5 млн. постоянных рабочих мест. Удельный вес занятых в малом секторе экономики за аналогичное время вырос с 5,6 % до 15,7 % (таблица 15). Но во второй половине 1990-х годов углубление экономического спада привело как к сокращению числа малых предприятий, так и количества занятых там людей. К 1997 г. количество рабочих мест сократилось на 600 тыс. по сравнению с 1995 г. Начало экономического подъема в 1998 г. не привело к увеличению числа занятых в малом бизнесе. Их удельный вес сократился на 1,7 % по сравнению с 1995 г. 1. Можно предположить, что рост экономической активности наблюдался прежде всего в крупной промышленности. 

     Такой вывод позволил говорить о том, что к началу XXI в. наметились по-ложительные тенденции в области изменения делового климата. Но начало вы-___________________

1 Отчеты Комитета по малому предпринимательству АНО за 1991 - 1992 гг. С. 6; 1997 г. С. 5 // Тек. арх. АНО; Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятель-ности в Новосибирской … С. 4; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском … Ч. 1. П. 1.1; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства … Прил. “Распределение рабочих ресурсов по отраслям экономики малого бизнеса Кемеровской области”; Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области … П. 1.1; Статистика предприятий малого бизнеса … Табл. 5 - 6; Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий по отраслям экономики за 1997 г. // Тек. арх. АТО. С. 1; Малое предпринимательство в … С. 10; Об основных направлениях государственной поддержки предпринимательства Омской … Р. 1. П. 3; Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития РФ на период 1999 - 2001 гг. (для субъектов РФ) // Тек. арх. АНО. С. 1; Развитие предпринимательства … С. 5; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблем … С. 45; Виленский А. Этапы развития малого предпринимательства … С. 30 - 38; Нестеров Ю.А., Решедько П.В., Хабибулин В.Г. Состояние, проблемы и перспективы поддержки и развития малого предпринимательства в Новосибирской области // Первая новосибирская областная конференция по малому предпринимательству. Новосибирск, 1997. С. 43 - 61; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 9, 17 - 18, 21, 68, 75.

хода крупных предприятий из затяжного экономического кризиса не гарантиро-вало автоматическое улучшение среды для работы малых предприятий в Рос-сии. Исходя из опыта приватизации в начале десятилетия, существовала реаль-ная опасность того, что государство вообще утратит какой бы то ни было инте-рес к данной сфере экономической деятельности. Это могло привести к резко-му ухудшению экономической ситуации в стране, так как сокращение числа ма-лых предприятий и количества занятых на них приобретет постоянный харак-тер, а возможности крупной промышленности создать в краткосрочном перио-де такое количество новых рабочих мест, чтобы свести к минимуму негативные последствия этого явления, очень проблематичны.

     В Западной Сибири рост количества новых рабочих мест на малых предпри-ятиях, так же, как и увеличение их числа, продолжался до 1996 г., а в Томской области до 1997 г. Налицо подтверждение вывода о существенной роли инер-ционности в процессах. Однако, в отличие от предыдущего случая, во второй половине 1990-х годов тенденция наращивания трудовых ресурсов здесь не за-медлилась, а приобрела обратный характер, аналогичный общероссийскому. Это затронуло как абсолютные, так и относительные показатели. 

     Для Западной Сибири характерны и существенные отклонения от общего на-правления. Так, в Томской области, на фоне роста занятости людей на малых предприятиях в остальных территориях, наблюдалось их сокращение в 1991 - 1993 гг., а в Новосибирской области в 1992 - 1993 гг. Но подобные явления но-сили не экономический, а технический характер. Они связаны с критериями оп-ределения малых предприятий, методиками сбора и обработки статистических данных. Еще одной отличительной чертой явился более значительный удель-ный вес трудовых ресурсов в малом бизнесе по сравнению с общероссийскими показателями, за исключением Томской области. Это лишний раз подтвердило большую значимость данного сектора народного хозяйства для социально-эко-номического развития общества в Западной Сибири по сравнению с Россией в целом.

     Важно выявить, каким образом и насколько эффективно малое предприни-мательство способствовало решению социальных вопросов российского обще-ства и в частности, проблемы занятости населения. Для этого сравним данные вышеприведенной таблицы с динамикой безработицы в России и Западной Си-бири. Данные таблицы говорили о том, что практическое воздействие малой экономики на решение вопросов занятости населения было незначительным. Даже во время роста числа малых предприятий и численности занятых в них людей в 1990 - 1995 гг. и в России, и в Западной Сибири продолжался рост без-работицы, увеличивался период поиска работы людьми ее потерявшими. Все это происходило на фоне сокращения общего уровня занятости населения стра-ны. Текущие показатели и предположения на перспективу показывали, что без-работица оставалась важнейшей составляющей социально-экономической ситу-ации в стране. И это несмотря на то, что в 1996 - 1997 гг. заметен ее спад, обус-ловленный, как определенными предпосылками к подъему производства, так и сокращением населения страны и ростом скрытой безработицы (таблица 16). 

Таблица 16. Динамика безработицы в Западной Сибири и России 1
	В тыс. чел. - %
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.

	Россия
	3600

      4,8 %
	4200

5,5 %
	5500

7,4 %
	5700

7,8 %
	6500

7,6 %
	3,4 %

	Омская область
	         2,1
	     5
	          9,6
	      20,5
	      25,7
	26,1

	Новосибирская область
	-
	-
	-
	      26,6
	-
	25,8

1 %

	Средняя продолжитель-ность поиска работы в Омской области
	      4,4 

мес.
	      4,4 

мес.
	        5,5 

мес.
	        6,4 

мес.
	       6,9 

мес.
	-

	Численность занятого на-селения России
	72100
	70100
	68500
	67000
	-
	-


     Малый бизнес не смог сыграть роль, которую он выполнил в индустриально

___________________

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности … С. 4; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении … С. 43, 45; Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы и основные направления поддержки малого предпринимательства … С. 62 - 78; Мониторинг рабочей силы … С. 4.  

развитых странах во время экономического спада 1970 - 1980-х годов. Тем не менее, он стал, в определенной степени, буфером, который помог властям не допустить социального взрыва в России, грозившего непредсказуемыми пос-ледствиями. Даже после 1994 г., когда уровень безработицы превысил норму при “полной занятости” в 6 %, малый сектор экономики сдерживал ее в преде-лах незначительно превышавших этот критический показатель и позволил сох-

ранить социально-экономические процессы, протекавшие в стране под контро-лем государства.

     В 1997 г. 18 % экономически активного населения России с учетом лиц, за-

нимавшихся предпринимательской деятельностью без образования юридичес-кого лица, были тесно связаны с малым бизнесом, а 26 млн. чел. частично или полностью существовали на доходы от предпринимательской деятельности 1. Этого явно недостаточно для того, чтобы обеспечить полноценное развитие малого предпринимательства и сформировать средний класс общества как га-рант социально-политической стабильности, но вполне достаточно, чтобы не допустить сползания ситуации к хаосу. В Западной Сибири в этом аспекте си-туация складывалась неоднозначно. В Омской области наблюдался рост нега-тивных процессов, хотя после 1995 г. их темпы существенно замедлились. В Новосибирской области положение являлось более стабильным и предсказуе-мым. Уровень безработицы традиционно был ниже общероссийских показате-лей 2. Это подтверждает мой вывод о том, что система поддержки малого биз-неса в области гораздо более эффективно, чем в других территориях влияла как на его развитие, так и на социально-экономическую ситуацию в целом. Кроме ___________________

1 Кузнецова О. Макрорегион контрастов: к анализу социально-экономических различий субъ-  ектов РФ Сибири … С. 49.

2 Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае … Ч. 1. П. 1.1; Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности малых предприя-тий по отраслям … С. 1; Основные показатели для разработки прогноза социально-экономи-ческого развития … С. 1; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства … Прил. “Распределение рабочих ресурсов по отраслям экономики малого бизнеса Кемеров-ской области”; Статистика предприятий малого бизнеса … Табл. 5 - 6; Виленский А. Этапы развития малого … С. 30 - 38; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 17 - 18.

того, более высокий уровень транспортной, информационной, складской инф-раструктуры, более емкий рынок сбыта, невысокий барьер выхода на рынок также служили объяснением относительной развитости малого предпринима-тельства в области. 

Таблица 17. Динамика средних размеров малых предприятий Западной Сибири 1

	Регион - Год
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Томская область
	30 чел.
	22 чел.
	10 чел.
	7 чел.
	6,5 чел.
	6 чел.
	6,8 чел.
	-
	-

	Алтайс-кий край
	-
	-
	-
	-
	9,8 чел.
	9,5 чел.
	-
	-
	-

	Новоси-бирская область
	-
	-
	-
	-
	7,7 чел.
	5,2 чел.
	3,2 чел.
	-
	-

	Тюмен-ская об-ласть
	-
	-
	-
	-
	7,7 чел.
	8,3 чел.
	-
	-
	-

	Кузбасс
	-
	-
	-
	-
	7,4 чел.
	8,4 чел.
	8,4 чел.
	8,4 чел.
	-

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	-
	10,1 чел.
	-
	8,9 чел.
	9,4 чел.

	Россия
	-
	-
	-
	-
	10,2 чел.
	-
	  7 чел.
	-
	-


     Изменение среднесписочного состава малых предприятий тесно связано с динамикой их численной структуры и занятостью в данном секторе экономики. Статистические показатели таблицы подтверждали обратную зависимость из-менения числа малых предприятий от динамики трудовых ресурсов в этом сек-торе экономики. Рост числа предприятий в Томской области, при одновремен-ном сокращении занятых на них в первой половине 1990-х годов, обусловил снижение среднесписочного размера малых фирм. Аналогичная связь характер-на во второй половине 1990-х годов для Новосибирской области. С другой сто-роны, рост числа занятых и сокращение количества малых предприятий приве-ли к повышению данного показателя в Кемеровской области с 1995 по 1998 гг. ___________________ 

1 Малое предпринимательство в России … С. 10 - 11.
В Омской области, Алтайском крае и Российской Федерации эта зависимость выражена слабее в силу того, что изучаемые процессы зачастую шли паралле-льно друг другу, и многое зависело лишь от темпов изменения цифровых зна-чений в ту или иную сторону (таблица 17). 

     В целом четко проявилась тенденция к сокращению среднесписочной чис-ленности малых предприятий. Если в начале 1990-х годов  на малой фирме в Западной Сибири работало в среднем 12,1 чел., то к концу XX в. лишь 6,2 чел. Таким образом, несмотря на высокую потребность общества в функционирова-нии малого сектора экономики, на протяжении исследуемого периода получили развитие негативные тенденции, уменьшавшие его потенциал и степень влия-

ния на процессы, происходившие в общественной и производственной сферах

жизни. К ним относились: сокращение общего числа хозяйственных субъектов, трудовых ресурсов и среднесписочной численности предприятий. Отличитель-ной чертой этих явлений в Западной Сибири был их более замедленный харак-тер, что явилось позитивным фактором в краткосрочном периоде, но не менее отрицательным, чем для страны, в долгосрочном.     

Таблица 18. Структура занятости на малых предприятиях Западной Сибири (%) 1
	
	Основная форма занятости
	Вторичная форма занятости

	Регион - Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Новоси-бирская область.
	52
	53,4
	79,4
	81,9
	-
	48
	46,6
	20,6
	18,1
	-

	Кузбасс.
	-
	-
	85,6
	  86
	76
	-
	-
	14,4
	  14
	29

	Томская область.
	-
	75,7
	  67
	-
	-
	-
	24,3
	  33
	-
	-


     В результате к концу XX в. наше общество оказалось не ближе, а гораздо дальше от целей, стоявших перед Россией в начале реформ. Это ставит вопрос о

___________________

1 Отчет Комитета по малому предпринимательству АНО за 1997 г. // Тек. арх. АНО. С. 5; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства … Прил. “Распределение рабочих ресурсов по отраслям экономики малого бизнеса Кемеровской области”; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 18.       

правильности выбранного пути преобразований и их целесообразности. Еще одним фактором, подкреплявшим эти выводы, стала структура первичной и вторичной занятости, которая сложилась в малом предпринимательстве (таб-лица 18). 

     Тенденции в этой области малого бизнеса имели противоречивый характер. С одной стороны - движение малых предприятий к расширению удельного веса первичной занятости и сокращению доли вторичной занятости. Проявились факторы стабилизации коллективов малых фирм, что должно было повысить уровень эффективности их работы и конкурентоспособность. Но это движение наблюдалось на фоне сокращения числа предприятий и людей, занятых на них. Таким образом, речь шла не о повышении эффективности работы малого бизне-са и росте его влияния на происходившие в стране социально-экономические процессы, а об ослаблении его позитивного потенциала, прежде всего в соци-альной сфере, и усилении в нем кризисных явлений.
     Более глубокое понимание причин этого могла дать отраслевая структура малого бизнеса. Наиболее привлекательными в Западной Сибири были три сфе-ры предпринимательской деятельности: торговля и общепит, строительство, промышленность. Среди них торгово-посреднические услуги занимали прио-ритетное место по сравнению с другими видами деятельности (40 – 50 % пред-приятий, 30 – 40 % рабочей силы). Численность строительных организаций ко-лебалась от 13 % до 27 %, а трудовых ресурсов от 20 % до 60 %. В промышлен-ности аналогичные показатели находились в рамках от 13 % до 20 %. При этом в двух последних отраслях господствовала тенденция к последовательному сок-ращению как числа хозяйственных субъектов, так и занятых в них людей. В торговле и сфере услуг она стала преобладающей лишь во второй половине 1990-х годов. Подобная ситуация характерна в той или иной степени для всех без исключения территорий Западной Сибири. 

     В начале десятилетия кредитно-денежная политика государства к бизнесу была достаточно мягкой, рынок не освоен, а люди стремились реализовать свои профессиональные и творческие возможности. В этих условиях отрасли про-мышленности и строительства развивались гораздо более интенсивно, нежели система торговли и общественного питания. В 1991 г. в Томской области в строительстве работало 37,2 % всех малых фирм, в промышленности – 16 %, а в торговле и общественном питании лишь 9,5 %. Аналогична ситуация и в Ново-сибирской области. В строительной сфере работало 24 % предприятий малого типа, в которых трудилось 65 % трудовых ресурсов этого сектора экономики, в промышленности - 30,8 % фирм с 20 % занятых в малом бизнесе, в науке – 15 % с 10 % занятых, в сфере потребительских услуг – 7 %. В тоже время в торгов-ле и общепите находилось 5 % предприятий и 3 % трудовых ресурсов 1. 

     Таким образом, совершенно не выдерживала критики позиция, насаждавша-яся средствами массовой информации и определенными политическими и эко-номическими кругами России, о том, что страна обречена была в 1990-е годы на развитие комково-ящичного бизнеса в силу прохождения первоначального этапа накопления. В этом смысле стоит поспорить и с выводами Е. Брагиной 2. Никто не сомневается в привлекательности торгово-посреднической сферы на начальном этапе развития малого бизнеса для его субъектов. Но понятие “прив-лекательность” не идентично термину “длительное господство на рынке”.

     Россия, государство с высоким уровнем квалификации кадров и достаточно высокой степенью развития промышленности и науки, практически мгновенно могла пройти этот этап. Отсюда современное состояние малого бизнеса, кото-

___________________

1 Отчеты Комитета по малому предпринимательству АНО за 1991 - 1992 гг. С. 4; 1994 г. С. 3; 1997 г. С. 5 // Тек. арх. АНО; Программа развития и поддержки малого предпринимательства в Томской области … П. 1.1; Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий по отраслям экономики 1996 г. … С. 9 - 10; …1997 г. … С. 14 - 15 // Тек. арх. АТО; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайс-ком … Ч. 1. П. 1.1; Программа государственной поддержки  малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г.: Постановление администрации Алтайского края от 14 апр. 1997 г. N 227 // Тек. арх. ААК. Р. 1, П. 1.1; Состояние и перспективы развития малого предпринима-тельства … С. 1; Прил. “Распределение предприятий малого бизнеса Кемеровской области по отраслям”; Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 88; Аганин Д.Д., Коноплев В.А. Стимулирование развития предпринимательства в экономике города // Реформирование эко-номики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. 2 межд. научн. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 200 -  201.; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 11, 13 - 14. 
2 Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 91. 

рое начало формироваться, начиная со второй половины 1990-х годов обус-ловлено в большей степени не объективными, а субъективными факторами.

     После 1993 г., когда последовали резкое ужесточение кредитно-финансовой политики государства и неконтролируемая либерализация экономики, произ-водственные сферы деятельности теряют свою привлекательность, уступая мес-то торгово-посредническим операциям. К 1995 г. удельный вес предприятий торговли и общественного питания в Томской области вырос с 3 % в 1990 г. до 45,4 % в 1995 г., в Новосибирской области - с 5 % в 1991 г. до 53 % в 1995 г., а количество работающих здесь увеличилось за этот же отрезок времени с 3 % до 34 %. В Алтайском крае в 1995 - 1996 гг. 50,3 % малых фирм было занято в этой

отрасли, в  Кемеровской  области  в  1996 г. там  работало  48 %  предприятий и 

37 % трудовых ресурсов. В тоже время удельный вес предприятий в строитель-стве упал в Томской области с 43,7 % в 1990 г. до 19,3 % в 1996 г., в Новоси-бирской области с 24 % в 1991 г. до 18 % в 1996 г.. а число занятых с 65 % до 28,8 %, в Алтайском крае в 1995 - 1996 гг. удельный вес малых фирм в строи-тельстве был равен 13,3 %, в Кемеровской области в 1995 г. – 30 % с 30 % заня-тых 1. Подобные тенденции наблюдались в промышленности, науке и научном обслуживании, сфере потребительских услуг. Более благополучное состояние наукоемкого производства в Томской области объяснимо высоким научно-тех-ническим потенциалом территории.

     Однако к середине 1990-х годов сфера торгово-посреднической деятельнос-

___________________

1 Отчеты Комитета по малому предпринимательству АНО за 1991 - 1992 гг. С. 4; 1994 г. С. 3; 1997 г. С. 5 // Тек. арх. АНО; Программа развития и поддержки малого предпринимательства в Томской области … П. 1.1; Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий по отраслям экономики 1996 г. … С. 9 - 10; …1997 г. … С. 14 - 15 // Тек. арх. АТО; Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайс-ком … Ч. 1. П. 1.1; Программа государственной поддержки  малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г.: Постановление администрации Алтайского края от 14 апр. 1997 г. N 227 // Тек. арх. ААК. Р. 1, П. 1.1; Состояние и перспективы развития малого предпринима-тельства … С. 1; Прил. “Распределение предприятий малого бизнеса Кемеровской области по отраслям”; Брагина Е. Малый бизнес: состояние … С. 88; Аганин Д.Д., Коноплев В.А. Стимулирование развития предпринимательства в экономике города // Реформирование эко-номики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. 2 межд. научн. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 200 -  201.; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 11, 13 - 14. 

ти почти полностью исчерпала возможности своего интенсивного развития и роста прибыли 1. В тоже время особенности дальнейшего развития предприни-мательства способствовали определенному оживлению активности в производ-ственной сфере и ее снижению в торгово-посреднической области. Но ситуация развивалась крайне противоречиво. В Кемеровской области число строитель-ных фирм выросло с 20 %  в 1995 г. до 28 % в 1996 г., в сфере промышленного производства с 16 % до 18 %. При этом наблюдалось повышение уровня заня-тости в строительстве при его сокращении в промышленности. Незначительный рост имел место в Томской и Новосибирской областях. При этом в отраслях на-укоемкого производства и сферы потребительских услуг не произошло каких-либо заметных сдвигов в лучшую сторону. 

     В области же торговли и общественного питания положение дел также было неоднозначным. В Томской области удельный вес малых фирм сократился с 45,4 %  в 1995 г. до  41 %  в 1996 г., в Кемеровской  области  с  48%  в 1996 г. до 

37 % в 1997 г., число занятых с 37 % до 31,3 %. В Новосибирской области чис-ло торговых фирм достигло своего пика в 53,6 %  к 1997 г. при одновременном снижении численности работающих до 28,9 %. Высоким был удельный вес предприятий в торговой сфере в Омской, Тюменской областях и на Алтае. Та-кое непоследовательное развитие вызвано, с одной стороны, утратой в опреде-ленной мере привлекательности торгово-посреднической деятельности и необ-ходимостью размещения капиталов в других отраслях экономики, а, с другой стороны, отсутствием принципиального улучшения ситуации в производствен-ной сфере. Именно это стимулировало тенденции к сокращению общей числен-ности малых предприятий и числа занятых на них людей. Данный вывод подт-вержден и тенденцией к сокращению среднесписочной численности малых предприятий. Отдельные исключения в Кемеровской и Новосибирской облас-тях объяснялись стабилизацией политической ситуации в первой и удобным географическим расположением второй.

___________________

1 Виленский А. Этапы развития малого предпринимательства в России // ВЭ. 1996. N 7. С. 34 - 35.
     Обращало на себя внимание и нарастание негативных явлений в процессе становления инновационного предпринимательства, которое должно стать од-ним из приоритетных направлений функционирования малого бизнеса. Это полностью совпадало с ситуацией, складывавшейся в России. Так, с 1992 по 1995 гг. число занятых в малом секторе науки и научного обслуживания России сократилось на 26,7 %, в то время как в экономике доля занятого населения уменьшилась лишь на 7 %. Основным видом инновационной работы оставалось освоение и внедрение нововведений, в то время как доля фирм, занимавшихся проектно-конструкторской и технологической деятельностью постоянно сни-жалась 1.   

     Изменение условий и характера деятельности малого бизнеса в различные временные отрезки позволило говорить о существовании различных этапов в истории развития малого предпринимательства в территориях. Приведенный ниже один из вариантов периодизации опирался на взгляды ряда известных специалистов в деле изучения истории развития российского предприниматель-ства. К их числу можно причислить В.В. Радаева, Ю.А. Ровенского, А. Виленс-кого и Е. Брагину 2. 

     Обобщенный вариант не является идеальным и может вызвать ряд крити-ческих замечаний. Но, с моей точки зрения, он наиболее четко отразил основ-ные особенности формирования и развития предпринимательских структур в России и ее отдельных регионах. Его ценность заключается в том, что он вы-разил ключевые моменты исследуемого процесса в Западной Сибири. С 1986 по 1991 гг. прошел этап политической либерализации и использования “человечес-кого капитала”. Начало возрождению предпринимательской активности поло- жили Законы СССР “Об индивидуальной трудовой деятельности”(1986 г.) и “О кооперации”(1988 г.). Количество кооперативов, большинство из которых отно-

___________________

1 Эмрахов А. Проблема становления инновационного предпринимательства // Маркетинг. 1998. N 2. С. 115.

2 Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса … С. 143 - 151; Брагина Е. Малый бизнес … С. 86 - 93; Виленский А. Этапы развития … С. 30 - 38; Радаев В.В. Предпринима-тельство в Томской области … С. 22 - 25. 

сились к малому бизнесу, в 1988 - 1990 гг. росло стремительными темпами. Этот процесс сопровождался увеличением числа арендных предприятий с госу-дарственной формой собственности и созданием совместных предприятий. Раз-вивалась и индивидуально-трудовая деятельность без образования юридическо-го лица. Сначала реформа законодательной системы выполняла преимущест-венно функцию либерализации условий предпринимательской деятельности. Ее суть состояла в том, чтобы способствовать созданию новых сфер предпринима-тельства, в рамках которых могли бы развиваться малые предприятия. К 1991 г. получили легальный статус практически все организационно-правовые формы бизнеса, включая индивидуальные частные предприятия, акционерные общест-ва открытого и закрытого типа.

     В это время малые фирмы, как правило, не выделялись в отдельную катего-рию от средних и крупных предприятий ни в юридических документах, ни в формах статистической отчетности. И специальная система их институциональ-ной поддержки еще не была сформирована. Исключением были лишь первые союзы кооперативов. Большинство предпринимателей стремились использо-вать накопленные ранее профессиональные навыки, занявшись аналогичным делом в иных экономических и правовых условиях. Коммерциализация их “человеческого капитала” рассматривалась в качестве главного средства повы-шения своего жизненного уровня и профессиональной квалификации. Деятель-ность малых предприятий была сосредоточена в основном в сферах производ-ства потребительских товаров, строительства, торговли, бытового обслужива-ния населения. Экономические условия способствовали созданию новых пред-приятий. Государственный сектор оставлял без внимания множество ниш в сфере производства товаров и услуг. Было возможно получить банковский кре-дит на вполне приемлемых условиях. Импорт потребительских товаров был еще достаточно ограничен и конкуренция на рынке невысока. Низкий уровень 

заработной платы в государственном секторе способствовал переливу трудовых ресурсов на негосударственные предприятия. Таким образом, первоначально  малые фирмы развивались в относительно благоприятных условиях слабоосво-енного рынка.

     Второй этап характеризовался процессами экономической либерализации и накопления торгового капитала (1992 - 1993 гг.). Новое правительство России взяло курс на политику либерализации экономики. Ее идейную основу состави-ла монетаристская теория. Были установлены жесткие бюджетные ограниче-ния, затруднен доступ к кредитным ресурсам, увеличено бремя налогообложе-ния на прибыль, добавленную стоимость. Это способствовало падению произ-водства, росту хронических неплатежей между предприятиями, резкому сокра-щению объема инвестиций. Данные факторы оказали огромное влияние на пер-спективы развития малого бизнеса. Все возрастающее число фирм были вынуж-дены направлять значительную часть своих ресурсов в сферы торговли и пос-реднических услуг, требовавшие меньшего стартового капитала и обеспечивав-шие максимально быстрый оборот вкладываемых средств. Стало наблюдаться активное накопление торгового капитала. Оптовая торговля давала возмож-ность быстрого обогащения. Если на предшествующей стадии предпринимате-ли стремились, в основном, к реализации идей, разработанных ранее в своих профессиональных отраслях, то на втором этапе они в большей степени были вынуждены следовать конкретным запросам рынка. Кооперативы и арендные предприятия сменили свой организационно-правовой статус. 

     При этом  малые фирмы продолжали оставаться каналом трансформации го-сударственных ресурсов в частный сектор, так как приватизация крупных пред-приятий еще находилась на начальной стадии. Произошло выделение малых фирм в отдельную категорию статистических обследований. Они превратились и в особый объект законодательного регулирования на федеральном уровне. В Западной Сибири в это время делались еще только первые шаги в направлении организации поддержки малого предпринимательства.

     Третий этап (1993 - 1995 гг.) характеризовался разработкой программ под-держки малого предпринимательства и накоплением финансового капитала. Малые фирмы стали объектом комплекса законодательных и регулирующих мер. Началась ускоренная концентрация финансового капитала. Все возрастаю-щая часть ресурсов направлялась в область финансовых и спекулятивных опе-раций на валютном и фондовом рынках, в сферу краткосрочных коммерческих займов. Вложения в новое производство стало убыточным за исключением тех его видов, которые использовали уже существующие мощности и занимали ста-бильную рыночную нишу. К этому времени развернулась широкомасштабная программа приватизации, и сектор малой экономики утратил многие из былых преимуществ. Наиболее динамичная часть экономических, политических и тру-довых ресурсов нацеливалась помимо финансовых операций на преобразова-ние крупных акционерных компаний. Основные рынки были разделены между крупными фирмами. Началось формирование олигополистических структур. Рынок стал более регулируемым. Барьеры выхода на него повысились.

     Вышеназванные процессы привели к переходу на четвертый этап развития малого бизнеса в России. Он начался с 1996 г. и продолжался до конца изучае-мого периода. Его суть - создание системы государственной поддержки пред-принимательства на федеральном, региональном уровнях и оформление финан-сово-промышленного капитала в виде финансово-промышленных групп (ФПГ). Сектор малой экономики рассматривался как объект более или менее целенап-равленной политики на региональном уровне. Начинался аналогичный процесс и на муниципальном уровне. Продолжилась концентрация хозяйственных ре-сурсов. Успешно развивавшиеся малые фирмы перерастали в средние и круп-ные компании. В условиях снижения темпов инфляции они стали рассматри-вать возможности для инвестирования накопленных ранее капиталов. Часть из них переводилась из торгово-посреднической и финансовой сфер в отрасли лег-кой и пищевой промышленности. Наблюдалась реорганизация части малых фирм в юридическую форму индивидуального предпринимательства без обра-зования юридического лица. Этот формальный акт давал ряд преимуществ в на-логообложении. Индивидуальные предприниматели обязаны были платить лишь однократный годовой подоходный налог. Система налогообложения в этом случае упрощалась, а количество изъятий денежных средств в целом сок-ращалась. 

     Статистика подтверждала и непродуманность действий российских законо-дателей, ограничивших размеры малых предприятий в 100 чел., а размеры шта-та фирм, имевших право на государственную поддержку и работу по упрощен-ной системе налогообложения в 15 чел. В силу того, что среднесписочная чис-ленность предприятий торговой сферы традиционно ниже, чем в промышлен-ности и строительстве, большинство компаний оказавшихся за бортом относи-лись к последним. Декларируя на словах поддержку отечественных производи-телей, на практике государство стимулировало прежде всего торгово-посредни-ческую деятельность.

Таблица 19. Динамика заработной платы на малых фирмах Западной Сибири (1990 - 1996 гг.) (в руб.) 1
	Регион
	1990 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	Томская область
	438,2
	666,4
	7382
	63987
	270760
	3350000
	7470000

	Кузбасс
	-
	-
	-
	-
	-
	5372320
	 8421800

	Тюменская область
	-
	-
	-
	-
	-
	4764060
	10552000

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	-
	4407390
	  8062900

	Алтайский край
	-
	-
	-
	-
	-
	3778400
	  7929300

	Новосибир-ская область
	-
	-
	-
	-
	-
	1662560
	  7660540


     Решение проблемы занятости населения - не единственное направление воз-действия малого бизнеса на социальную структуру общества. Не менее важна задача повышения жизненного уровня населения через рост его доходов. В свя-зи с этим представлял интерес анализ динамики заработной платы людей заня-тых в малой экономике. Показатели заработной платы на одного работника в месяц говорили о выраженной тенденции к росту в первой половине 1990-х го-

__________________

1 Статистика предприятий … Табл. 5 - 6; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской об-ласти … С. 17 - 18.

дов, с одновременным возрастанием разрыва с заработной платой работников государственного сектора. Однако выяснить, происходил ли данный рост за счет расширения объемов выпуска продукции или за счет инфляции либо того и другого, и в какой пропорции, можно лишь проанализировав динамику объе-мов производства и прибыли малых предприятий (таблицы 19 - 21).

Таблица 20. Динамика объемов продукции, произведенной малыми предприятиями Западной Сибири (1991 – 1998 гг.) (в тыс. р. (по состоянию на 1.09.2001 г.) - %) 1
	Регион
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Новоси-бирская область
	240,2

   0,1
	613,5

   2,8
	2300

       3,2
	78000

     17
	824221

       15
	11042400

           13
	33080

      11
	35820

	Томская область
	680,4
	1768
	14382,6
	46593,7
	827000
	1845780
	22890
	-

	Алтайс-кий край
	-
	-
	144747

      0,2
	645626

     16,4
	3324263

        24,3
	6382604

          25,7
	-
	-

	Тюмен-ская об-ласть
	-
	-
	-
	-
	12366151
	12471668
	-
	-

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	3682034
	5363114
	-
	55010

     11,7

	Кузбасс
	-
	-
	-
	-
	3067781


	7034044
	69000

         2,4
	57000

	Россия
	
	
	
	
	13 %
	9 %
	10 %
	12 %


     Тенденции изменения объемов производства практически идентичны дина-мике числа малых предприятий, трудовых ресурсов, отраслевой структуры. В первой половине 1990-х годов объемы производства на малых предприятиях _________________

1 Аналитическая информация по развитию предпринимательской деятельности … С. 3; Прог-рамма государственной поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае на 1997 г. … П. 1.2; Статистика предприятий … Табл. 6; Развитие предпринимательства … С. 3; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Кемеровской области … Прил. “Прибыль малых предприятий по городам и районам Кемеровской области за 1996 - 1997 гг.”;  Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития РФ … С. 2, 4; Блинов А. Государственная политика поддержки малого предпринимательства // Проблемы теории и практики управления. 1996. N 12. С. 96; Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы и основные направления … С. 43 – 61; Нестеров Ю.А., Решедько П.В., Хабибулин В.Г. Состояние, проблемы и перспективы поддержки и развития малого предпринимательства в Новосибирской … С. 43 - 61; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 17 – 18.

Западной Сибири нарастали. Росли не только абсолютные показатели, но и удельный вес в объеме выпуска продукции всех предприятий региона. В Алтай-ском крае доля малых фирм выросла с 0,2 % в 1993 г. до 25,7 % в 1996 г., в Но-восибирской области с 0,1 % в 1991 г. до 13 % в 1996 г. (таблица 20). Это свидетельствовало о росте числа малых предприятий, усилении эффективности их работы и о том, что наращивание объемов производства достигалось не только за счет инфляционных процессов, но и производственных факторов. Однако их влияние существенно ограничивалось за счет жесткой финансовой политики государства, нарастания признаков ухудшения делового климата, оттока ресурсов из производственной в торгово-посредническую сферу и достижения потолка прибыльности в последней к середине 1990-х годов.

Таблица 21. Распределение регионов РФ по величине отклонения от среднего по России

показателя прибыли на душу населения 1
	Индекс прибыльности
	Число регионов на

	
	1.08.1993 г.
	1.08.1994 г.
	1.07.1995 г.

	Более 200
	 4
	 2
	4

	150 - 200
	 5
	 6
	8

	100 - 149
	20
	15
	12

	75 - 99
	11
	18
	10

	50 - 74
	15
	19
	13

	20 - 49
	16
	 7
	19

	Менее 20
	 7
	11
	12

	В том числе с убытком
	 1
	 6
	 4


     Именно этим можно объяснить тот факт, что при увеличении объемов про-изводства и размеров прибыли малых фирм в Томской области до 1996 г. удельный вес полученной ими прибыли в народном хозяйстве территории неук-лонно сокращался и упал с 24,7 % в 1991 г. до 4,2 % в 1996 г. Тем не менее, рост заработной платы на малых предприятиях Западной Сибири до 1995 г. имел под собой вполне реальную основу и стимулировался не только инфляци-онными процессами. Период же с 1996 по 1997 гг. сопровождался спадом объе-

___________________

1 Вардомский Л., Самбурова Е. Предпринимательство в России … С. 69.

мов производства в большинстве краев и областей Западной Сибири. В России спад начался годом раньше в 1995 г. (таблица 20).
     Сравнение данных таблиц подтверждает инерционность социально-эконо-мических процессов в исследуемых территориях (таблицы 19 - 21). Сокращение объемов производства неизбежно привело к снижению прибылей малых предприятий и росту числа убыточных фирм. В Кузбассе удельный вес прибыли малых фирм среди прочих снизился с 21,6 % в 1995 г. до 5,4 % в 1997 г., в Новосибирской области с 21,1 % в 1995 г. до 7 – 8 % в 1997 - 1999 гг., в Омской области с 8,6 % в 1995 г. до 5,6 % в 1998 г. В Томской области сектор малой экономики, впервые среди западносибирских территорий, закончил с убытками в 40,7 % от стоимости объема произведенной продукции 1997 г. Но уже в 1996 г. 14 % малых предприятий в Томской области, 41 % в Алтайском крае, 27,6 % в Омской области, 26,6 % в Кузбассе, 15,1 % в Новосибирской области и 28 % в Тюменской области закончили финансовый год с убытками. В Томской области они составили 5,4 % от объема выручки, на Алтае – 40 %, в Омской области – 7 %, в Кузбассе - 7,7 %, в Новосибирской области – 3 %, в Тюменской области- 5,5 % 1. Таким образом, наиболее интенсивно кризисные явления развивались в Алтайском крае. В остальных территориях их темпы были более умеренными, что создавало предпосылки для стабилизации ситуации. 

     В России период спада в 1995 - 1996 гг. сменился незначительным подъе-мом в 1997 - 1998 гг., что соответствовало условиям четвертого этапа развития малого предпринимательства и говорило о том, что Западная Сибирь продолжа-ла оставаться в числе наиболее депрессивных регионов страны. Однако продол-жительность и устойчивость такого подъема очень трудно определить в силу общей нестабильности экономической ситуации.

     Наиболее прибыльными сферами деятельности на протяжении всего изучае-мого временного периода в сибирских территориях оставались торговля, обще-

___________________

1 Статистика предприятий … Табл. 6.

ственное питание, сфера материально-технического снабжения. Ко второй группе относились промышленность, строительство, транспорт, наука и науч-ное обслуживание. Традиционно низкий уровень прибыльности сложился в сельском хозяйстве, сфере переработки сельскохозяйственной продукции, обра-зовательных услугах. Удивительно отсутствие прибыли в финансово-кредитной сфере, операциях на рынке недвижимости. Это говорило о значительной доле “теневого сектора” в этих сферах бизнеса. Причем и в отраслевой структуре прибылей малого предпринимательства наблюдались те же тенденции: опреде-ленный спад в 1995 - 1996 гг., незначительный рост в 1997 - 1999 гг. 1.

     Наличие на территории региона рентабельных предприятий и отраслей улуч-шало бюджетное положение, способствуя росту доходов населения и, соответ-ственно, потребления, развитию малого бизнеса и структурной перестройке экономики. Отсутствие же стабильных источников прибыли провоцировало рост неплатежей, безработицы, бедности, увеличивало зависимость территории от федеральных дотаций, парализовывало экономическую активность. Уровень прибыли выше среднего по России наблюдался в регионах, где субъекты хозяй-ственной деятельности смогли, благодаря низким издержкам производства, сохранить старые рынки и освоить новые. Там же, где приспособление к изме-нившимся условиям затруднено, прибыль нередко была нулевой или отрица-тельной. 
     Регионы с высокой прибыльностью наиболее привлекательны для предпри-ятий с иностранными инвестициями. Активная деятельность предприятий с иностранными капиталовложениями улучшала “предпринимательский имидж” региона и способствовала структурным трансформациям. В этом отношении их работу следует рассматривать как один из индикаторов условий предпринима-тельства 2. 

___________________

1 Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности по отраслям экономики за 1997 г. … С. 14 - 15; Основные показатели для разработки прогноза социально-экономичес-кого развития … С. 1. 

2 Вардомский Л., Сабурова Е. Предпринимательство в России … С. 70.

Таблица 22. Удельный вес налоговых отчислений малых фирм в региональные бюджеты (%) 1
	Регион - Год
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Томская область
	10 -15
	10 -15
	10 -15
	10 -15
	10 -15
	10 -15
	10 -15
	-
	-
	-

	Новоси-бирская область
	-
	-
	-
	-
	16
	19,7
	19,5
	19
	-
	-

	Кузбасс
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	7
	8
	14,5
	12

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6 - 8
	6 - 8

	Москва
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	-
	-

	Орловская область
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	18
	-
	-


     Помимо этого одной из важнейших задач малой экономики было создание дополнительного источника пополнения доходной части бюджетов всех уров-ней. Оно стало приоритетным направлением в работе, учитывая дотационный характер подавляющей части бюджетов на региональном и муниципальном уровнях. Без привлечения этих финансовых средств государственные органы управления на местах не в состоянии решить большинство кардинальных соци-ально-экономических проблем, стоящих перед обществом. 

     Анализ динамики удельного веса налоговых сборов с малых предприятий в общем объеме собираемых налогов показал, что они играли существенную роль в решении проблемы бюджетного дефицита в Западной Сибири. В Кемеровс-кой области малая экономика приносила от 7 до 14,5 % всех сборов, в Новоси-бирской области от 16 до 19 %,  в  Томской – от 10 до 15 %, в Омской - от 6 до 

8 %. Не являясь основным источником пополнения бюджета малые предприя-тия обеспечили солидный приток дополнительных средств. Кроме того, прини-мая во внимание характер их деятельности и особенности системы отечествен-ного налогообложения, могу предположить, что эти фирмы стали одними из основных поставщиков так называемых “живых“ денег. 

___________________

1 Отчет Комитета по малому предпринимательству АНО за 1997 г. // Тек. арх. АНО. С. 12; Состояние и перспективы развития малого предпринимательства … С. 3; Радаев В.В. Пред-принимательство в Томской области … С. 29.

     Удельный вес налоговых отчислений субъектов малого бизнеса в Западной Сибири один из самых высоких в России. Наибольший вклад в пополнение ре-гиональных бюджетов внесли малые фирмы Новосибирской области - от 16 до 20 %, несколько ниже показатели в Томской области – 10 – 15 % и Кемеровской области – 7 – 15 % (таблица 22). 

     Неотъемлемой частью малого предпринимательства помимо малых фирм были люди, занимавшиеся индивидуально-трудовой деятельностью без обра-зования юридического лица. С точки зрения минимизации негативных социаль-ных последствий экономических реформ для российского общества этот вид деятельности играл не меньшую, а чаще и более важную роль в сохранении стабильности общественно-политической системы. Именно он, как губка, впи-тывал в себя большинство трудовых ресурсов высвобождаемых с крупных про-мышленных предприятий и научных центров, давал им возможность реализо-вать себя как личность, сохранить, а иногда и увеличить уровень собственных доходов, препятствовал бесконтрольному разрастанию безработицы. Основная трудность при анализе развития ситуации в этой сфере заключалась в том, что существующие системы регистрации практически исключают возможность полного и всестороннего учета граждан, занятых здесь. Тем не менее,  удалось собрать отдельные данные, которые позволили в общих чертах определить тен-денции характерные для индивидуального бизнеса в 1990-е годы.

     В целом по России с 1992 по 1997 гг. число таких людей выросло в 7 раз и составило около 3,5 млн. чел. Их сокращение в 1992 г. по сравнению с 1990-1991 гг. объяснялось тем, что статистические данные того периода включали в себя всех индивидуальных предпринимателей на территории СССР без разде-ления по союзным республикам. Наблюдался их рост и в отдельных террито-риях Западной Сибири. В Новосибирской области за этот же промежуток вре-мени их численность возросла на 58 %. Но в тоже время удельный вес в общем количестве работавших в области малого предпринимательства сократился с 6,6 % в 1992 г. до 1,5 % в 1997 г., что свидетельствовало об уменьшении прив-лекательности и доходности занятия данным видом деятельности и о росте кри-зисных явлений в сфере малого бизнеса (таблица 23).

Таблица 23. Динамика численности лиц, занимающихся индивидуально-трудовой деятельностью без образования юридического лица (чел.) 1
	Регион
	1990 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Новосибирс-кая область
	-
	-
	33102

6,6 %
	33102


	44034


	37268


	52425

1,5 %
	-

	Омская область
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	80000



	Россия
	1200000
	1700000
	500000
	-
	-
	-
	3500000
	-


     Подводя итоги развитию малого предпринимательства в Западной Сибири сделаем несколько обобщающих замечаний. Наибольшая численность малых предприятий имела место в Тюменской, Кемеровской, Новосибирской областях и Алтайском крае. Значительные темпы их прироста наблюдались в Новосибир-ской области и Алтайском крае. Более успешно малый бизнес решал проблемы занятости населения в Новосибирской и Тюменской областях. Гораздо слабее это проявилось в Томской и Омской областях. Максимальное число малых фирм сферы торговли и общественного питания находились в Алтайском крае, Кемеровской и Новосибирской областях. По числу строительных компаний ли-дировала Кемеровская область, промышленных - Алтайский край и Томская об-ласть, наукоемких – Новосибирская и Томская области. Наиболее крупными по числу занятых были торговые фирмы Новосибирской, Кемеровской и Омской областей. Среди строительных фирм выделялись предприятия Кемеровской и Томской областей, промышленных - Томской области.  

     Максимальной заработная плата в малом бизнесе была в Тюменской облас-ти, минимальной - в Алтайском крае. По показателям объемов произведенной продукции  впереди находились фирмы Алтайского края и Тюменской области, ниже всех этот показатель в Томской области. Наиболее прибыльным малый ___________________

1 Аналитическая информация по развитию … С. 4; Малое предпринимательство … С. 9; Ро-венский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса … С. 148.

бизнес являлся в Тюменской области и Алтайском крае. Максимальный вклад в формирование региональных бюджетов принадлежал предприятиям Томской, Новосибирской и Кемеровской областей.

     Таким образом, развитие малого предпринимательства в Западной Сибири в 1990-е  годы  характеризовалось  следующими  основными  тенденциями.  До 

1996 г. в этой сфере преобладали позитивные моменты. К их числу относился рост числа хозяйственных субъектов малого бизнеса и индивидуальных пред-принимателей без образования юридического лица, количества рабочих мест в секторе малой экономики, объемов производства, прибыльности предпринима-тельской деятельности, абсолютных и относительных показателей налоговых отчислений, заработной платы занятых. Но период абсолютного роста всех по-казателей был непродолжительным. Начиная с 1992 г. наблюдалось неуклонное сокращение темпов роста по всем направлениям работы малых фирм. Это выз-вано ужесточением кредитно-денежной политики государства, характером про-веденной приватизации, концентрацией капиталов. Сокращение показателей прироста совпало с переориентацией основных направлений работы большей части предпринимателей. Производственная сфера потеряла свою привлека-тельность, уступив лидирующие позиции торгово-посредническим операциям. С 1996 г. рост основных показателей прекратился, и началось их неуклонное сокращение, частично прерывавшееся в 1997 и 1999 гг. ввиду краткосрочного улучшения рыночной конъюнктуры. Эти процессы были вызваны продолжав-шимся экономическим спадом, ужесточением налогового прессинга, негибкой политикой в сфере борьбы с инфляцией и достижением пика прибыльности в области торгово-посреднической деятельности.

     Совпадая в целом с ходом развития малого бизнеса в России, малое предпри-нимательство Западной Сибири имело ряд характерных особенностей. К ним относилcя инерционный характер развития этой сферы экономики, вызванный более поздним началом развития предпринимательства, ограниченностью фи-нансовых ресурсов. Поэтому снижение абсолютных и относительных показате-лей здесь началось не в 1995 г., как в России, а в 1996 г. Значительным своеоб-разием отличалась ситуация в Кемеровской области, где особенности социаль-но-политической обстановки обусловили рост кризисных явлений в малом биз-несе вплоть до 1997 г., а процесс роста начался здесь лишь в 1998 г. на фоне ос-лабления позиций малого предпринимательства, как в Западной Сибири, так и в России. 

     В ряде областей, в частности, в Новосибирской, уровень безработицы был традиционно ниже общероссийских показателей. Это объяснялось выгодным географическим положением территории, высоким уровнем развития системы государственной поддержки малого бизнеса, значительным научно-техничес-ким потенциалом, что обусловило интенсивное развитие малого сектора эко-номики и его позитивное влияние на ситуацию в области, в том числе и на ре-шении проблемы занятости населения. В тоже время удельный вес занятых в малом бизнесе в Новосибирской и Тюменской областях был выше общероссий-ского показателя. В Алтайском крае и Кемеровской области эти цифры вполне сопоставимы с общероссийскими. В целом же, в Западной Сибири  удельный вес самих малых предприятий в хозяйственной структуре региона не превышал общероссийских показателей. Все это позволило говорить о благоприятных перспективах развития малого бизнеса в Западной Сибири, которые, однако, не получили своего развития в дальнейшем.

     Малые предприятия оказались чрезвычайно подвержены колебаниям рыноч-ной конъюнктуры, что выразилось в неожиданных и труднообъяснимых пере-падах показателей в краткосрочные временные промежутки. Отраслевая струк-тура предприятий и занятости практически полностью совпала с общероссийс-кой. Вместе с тем анализ ее изменений позволил сделать вывод о преобладаю-щем влиянии на ее формирование не объективных, а субъективных факторов. Господство торгово-посреднических фирм имело своей основой не особенности первоначального периода развития малого предпринимательства, а непроду-манную и негибкую политику государственных органов власти. В связи с этим налицо противоречие декларируемых принципов политики государства в сфере развития малого бизнеса и реальных шагов в этом направлении. Провозглашая в качестве основного приоритета поддержку отечественных производителей, на практике государство создавало благоприятные условия для сферы торговли и посреднических услуг. Не всегда последовательными, продуманными и диффе-ренцированными были действия по поддержке малых предприятий в отдельных краях и областях.

     Слабо ощущалась связь состояния нормативно-правовой базы развития предпринимательства и системы его государственной поддержки с реальным положением дел в этой отрасли экономики. Она просматривалась лишь в Ново-сибирской области и, частично, в Кемеровской области. В остальных же терри-ториях Западной Сибири данная взаимозависимость имела обратно пропорцио-нальный характер. Вызвано это слабым уровнем обратной связи между пред-принимателями и властью. Причины этого надо искать в степени политической организованности представителей малого бизнеса, их активности в обществен-но-политической жизни регионов и, как следствие, в представительстве в госу-дарственных органах управления. В результате основными факторами воздей-ствовавшими на ситуацию в малом бизнесе явились состояние нормативно-правовой базы и системы государственной поддержки, с одной стороны, а, с другой стороны, сила кризисных явлений в экономике, которая, вопреки реаль-ному состоянию и условиям для занятия предпринимательской деятельностью, стимулировала развитие малого бизнеса как защитного элемента общественной системы развития.  

     Одновременно высокий удельный вес занятости, показателей объемов производства свидетельствовали о наличии значительного позитивного потен-циала малого предпринимательства в Западной Сибири. Малые фирмы пре-вратились в солидный источник дополнительных налоговых поступлений в бюджет.

     Однако малый бизнес оказался в состоянии лишь поставить барьер на пути неконтролируемого разрастания безработицы, а не решить проблему занятости как таковую. Он оживил в целом, особенно в первой половине 1990-х годов, экономическую ситуацию в стране, но не стал основой для формирования сред-него класса в обществе и долговременной социально-политической стабильнос-ти. Расширение за его счет доходной части бюджетов было ощутимым, но не принципиальным. Таким образом, он в полной мере не решил ни одну из тех за-дач, которые возлагали на него отечественные реформаторы, ссылаясь на миро-вой опыт. 

     Вместе с тем он подтвердил свой высокий потенциал в санации экономичес-кой структуры в кризисные периоды развития как вспомогательный источник. Но степень эффективности его применения находилась в прямой зависимости от внимания государства к развитию производственной сферы и ее крупных субъектов. Единственным реальным фактором способным сегодня придать но-вый импульс развитию этого сектора мог бы стать переход правительства стра-ны на деле, а не на словах, к осуществлению процедуры банкротства нерента-бельных предприятий. Возросший уровень официальной безработицы в этом случае вызвал бы новую волну увеличения числа малых предприятий. Однако реальность и эффективность для общества такого сценария развития событий сомнительна. Во-первых, государство вряд ли пожертвует наметившимся про-цессом социальной стабилизации в обществе ради расширения вспомогатель-ного сектора экономики. Во-вторых, без полноценного развития крупной про-мышленности, в условиях сохранения господствующих приоритетов в экономи-ке, малый бизнес вряд ли сможет реализовать свой позитивный потенциал, осо-бенно в производственной сфере, что в первую очередь необходимо российско-му обществу. 

Проблемы кадрового обеспечения малых предприятий Западной Сибири (1990-е годы) в контексте развития системы бизнес-образования.

     Переход российского общества от командно-административной к рыночной модели экономического развития не мог пройти безболезненно. Ошибки, допу-щенные в ходе планирования и осуществления реформ, привели страну к глу-бокому социально-экономическому кризису. Выход из него на дорогу динамич-ного развития связан со становлением рыночного механизма хозяйствования, с предпринимательством, с честной и открытой конкуренцией. Россия должна была пройти путь, совершенный индустриально развитыми странами мира, в более короткие, ограниченные сроки, опираясь на достижения современной те-ории и практики рынка. Это невозможно без наличия широкого слоя подготов-ленных кадров, способных работать в условиях рыночной экономики. Данное условие касается как самих предпринимателей, так и наемных работников в коммерческих структурах. Следовательно, необходима стройная и эффективная система бизнес-образования. Советская экономическая школа, базировавшаяся на основе планово-распределительной модели хозяйственного механизма была неспособна удовлетворить насущные потребности современного этапа раз-вития.

     Актуальность проблемы признавалась как государственными структурами управления, так и сообществом предпринимателей. Данные Госкомстата Рос-сии, результаты исследований, проведенных Институтом стратегического ана-лиза по заказу Госкомитета РФ по поддержке и развитию малого предпринима-тельства и Всемирного банка, показали, что низкая квалификация большинства предпринимателей и работавшего персонала в их фирмах - одна из основных проблем, сдерживавших рыночные преобразования в стране 1. Аналогичный вывод содержался и в работах, затрагивавших вопросы развития малого бизне- _________________   

1 Малое предпринимательство в России // Аналитический докл. Фонда поддержки и развития предпринимательства РФ. - Электрон. дан. - М, 1998. C.13. - Режим доступа: htpp:// www. moskou.ru  

са в Сибири. Так, Т.С. Зубарева в своей статье “О становлении предпринима- тельства в регионе и кадровом обеспечении” подчеркивала, что данную ситуа-цию усугубляло еще и отсутствие или несовершенство в территориях системы подготовки кадров для предпринимательских структур 1. 

     Но при этом, хотя лишь 50 % предпринимателей г. Новокузнецка считали свои знания достаточными для ведения бизнеса, а остальные 50 % придержива-лись противоположной точки зрения, потребности в собственном специальном обучении у них еще не сформировалось. Для решения возникавших вопросов они предпочитали обращаться за советом к своим коллегам, а не за консульта-циями в структуры поддержки малого бизнеса. Большинство из них не были готовы тратить деньги на обучение и повышение квалификации своих сотруд-ников 2. Данную тенденцию подтвердил и опрос предпринимателей г. Юрги, проведенный автором в 1998 г. Его результаты объяснили и причины такого положения дел. Свыше трети респондентов (36 %) отметили среди свойств, необходимых для успешного ведения коммерческой  деятельности, наличие более глубоких основных общих знаний по отдельным вопросам экономики и бизнеса. Половина опрошенных (50 %) отметила необходимость повышения собственной профессиональной квалификации. 

     В тоже время только 7 % юргинских бизнесменов считали, что недостаток экономических знаний мешал их конкретной предпринимательской работе. Только 36 % опрошенных обращались за консультациями в соответствующие структуры, около 38 % считали, что советы приглашенных специалистов могут оказать им действенную помощь, около 30 % сомневались в профессиональной квалификации консультантов. Таким образом, можно сделать следующие выво-ды. Потребность предпринимателей в повышении уровня образования доста-точно велика. Однако эта категория слабо увязывалась респондентами с эффек-

___________________

1 Зубарева Т.С. О становлении предпринимательства в регионе и кадровом обеспечении // Ре-формирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 3. С. 113. 

2 Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса // Кузнецкий рабочий (Новокузнецк). 2002. 16 мая.

тивностью их предпринимательской деятельности. Более того, имели место серьезные сомнения в продуктивности работы структур поддержки малого бизнеса и профессиональной подготовке работавших там людей. Природа несущественной связи у коммерсантов уровня образования с качеством собственной профессиональной деятельности лежала, скорее всего, в условиях работы малого бизнеса. 

     Тем не менее, экономическое образование играет первостепенное значение для эффективной работы предприятий малого сектора экономики в России в ус-ловиях рыночных отношений (учитывая его исторические традиции во всем мире, в том числе в индустриально развитых странах). Базовая концепция биз-нес-образования там строилась на жестком контроле за всеми видами деятель-ности обучаемых, на усилении роли человеческого фактора через расширение участия работников в управлении производством. Современная теория предпо-лагает комплексную программу создания условий для добровольной интенси-фикации труда, мобилизации всех интеллектуальных и эмоциональных ресур-сов личности, ее потенциала в интересах производства. Данный подход спо-собствовал снижению себестоимости продукции большинства американских предприятий в годы структурного кризиса 1970-х годов почти на 50 % 1. 

     В США имеется богатый ассортимент форм и методов обучения и повыше-ния квалификации кадров 2. Среди них - формальное обучение, основанное на совершенствовании профессиональных навыков людей в текущей работе и од-новременной подготовке их к более ответственной деятельности, обучение на опыте, практиковавшееся в крупных компаниях, в частности, в “Дженерал элек-трик”. Обучаемый проходит путь от выполнения небольших заданий до приня-тия управленческих решений. В ряде фирм создаются юниорские группы для начинающих менеджеров, практикуется ассистентство у опытных коллег и т.п. Алгоритм же работы бизнес-школ и эффективность их деятельности основыва- 

___________________

1 Стрижов С. Повышение квалификации управленческих кадров: опыт США // РЭЖ. 1992. 

N 7. С. 64.

2 Там же. С. 65.

ется на сочетании преемственности и нововведений, качественном отборе слу-шателей и преподавателей, тесном контакте учебного заведения с реальным бизнесом, практическом опыте работы преподавателей 1.   

     Организация новой системы экономического обучения населения и повыше-ния квалификации кадров имела в нашей стране специфику, связанную с неко-торыми особенностями развития отечественной экономики и системы образова-ния в последние семь десятилетий. Это прежде всего плохая совместимость хо-зяйственных режимов и культур, недостаток информационных знаний по уп-равлению, как следствие изоляционизма советской экономической системы 2. Подобная ситуация имела свои позитивные и негативные аспекты. В силу этого отечественные менеджеры не могли быть подготовлены на Западе и должны учиться только в России. Так, в частности, считал Г. Пайпер, первый замести-тель декана Гарвардской школы бизнеса, одной из самых крупных и влиятель-ных в США 3. 

     Все это существенно затрудняло подготовку кадров для отечественного бизнеса в силу отсутствия отлаженной инфраструктуры обучения. Но в перспективе давало возможность государству иметь кадры с традиционным российским менталитетом мышления, основанным на исторических традициях; навыками и умениями, приспособленными к российской действительности, что значительно повышало их заинтересованность в подъеме и развитии рос-сийской экономики. Необходимо иметь в виду, что эта работа неизбежно требовала от отечественных бизнесменов и топ-менеджеров умения более рационально мыслить, чем их западные коллеги, самостоятельнее и интенсив-нее пополнять свои знания и навыки, владеть более рациональной культурой управления делами.   

     К сожалению, в 1990-е годы в отечественных учебных заведениях фактичес-

___________________

1 Зобов А. Российские менеджеры должны учиться в России // Экономические науки. 1992. 

N 12. С. 76 - 77.

2 Агеев А., Грачев М., Кузин Д. Предпринимательство: стратегия нового поколения //  МЭиМО. 1991. N 3. С. 122.

3 Зобов А. Российские менеджеры должны … С. 76 - 77.

ки  не имелось отличий в подготовке специалистов и предпринимателей. Это вызвано прежде всего отсутствием долгие годы конкурентной рыночной среды в экономике, а, следовательно, и необходимости воспитания соответствующих кадров. Перед российской системой образования встала задача изменения целей и предмета содержания экономического образования, форм и методов, структу-ры обучения, кадровой политики. Необходимым оказался переход к проблемно ориентированному обучению, развитию межпредметных связей и повышению ответственности за конечный результат 1.  

     Пути поиска форм и методов обучения, которые бы позволили сформиро-вать профессиональные навыки и умения у будущих специалистов, лежали в коренном пересмотре государственных образовательных стандартов по спе-циальностям. 

     Одним из проявлений современных подходов к системе обучения и тех ви-димых изменений, которые произошли в отечественном бизнес-образовании послужило внедрение в учебный процесс во многих учебных заведениях метода кейс-стади. Это специальная методика обучения, представляющая собой ис-пользование конкретных случаев для совместного анализа, обсуждения и выра-ботки слушателями самостоятельных решений по определенному разделу учеб-ного курса. Данная методика впервые разработана в начале XX в. в Гарвард-ской школе бизнеса и применяется там до сих пор. Ставку на использование ситуационного обучения делает и один из известных университетов Северной Америки - Университет Западного Онтарио (Канада). Наиболее активно дан-ную форму обучения применяют с 1990-х годов в России Высшая школа управ-ления МГУ, Высшая школа международного бизнеса АНХ при Правительстве РФ, Менеджмент-центр Государственной академии управления имени С. Орд-жоникидзе, Российская экономическая академия им Г.В. Плеханова 2. 

___________________

1 Загулин М.С. Проблема обучения предпринимателей в России // Общество и экономика. 1994. N 7 – 8. С. 124 – 127.   

2 Павлючков Г.А., Никифоров О.А. Кейс-стади - новая активная форма бизнес-образования. Кемерово, 1997. С. 4 - 6.

     Следует особо подчеркнуть, что эта методика не заменяет, а лишь дополняет традиционные методы обучения. Частично она применяется автором и в Юргинском филиале Томского политехнического университета. 

     Субъектами, внедрявшими новые формы и методы экономического образо-вания, стали прежде всего специализированные учебные заведения. Уже в СССР на рубеже 1980 - 1990-х годов насчитывалось свыше 500 коммерческих бизнес-школ. Но на профессиональном уровне из них работали лишь единицы. К таковым относились Высшая коммерческая школа Министерства внешнеэко-номических связей (ректор, д.э.н. Владимир Буренин), Региональная высшая экономическая школа того же министерства (ректор Сергей Комаров), Центр подготовки менеджеров при Российской экономической академии (руководи-тель д.э.н., профессор Вячеслав Горлопанов), Высшая школа бизнеса в Томском государственном университете (руководитель д.э.н., профессор В.А. Гага). В них преимущественно обучались работники внешнеторговых фирм, руководи-тели малых предприятий и кооперативов. На первом этапе 90 % учебного времени отводилось на теоретические занятия и 10 % на практику. Но по-степенно приоритеты менялись в диаметрально противоположном направле-нии. Выпускники большинства из этих заведений могли по окончании получить диплом Лондонской Торгово-промышленной палаты, который признается в более чем 70 странах мира. В то же время незначительное количество качественно работавших учебных заведений полностью соответствовало миро-вым стандартам 1. Так, в США имелось свыше 1000 аналогичных центров под-готовки, но лишь 25 % из них получили аккредитацию Ассамблеи коллеги-альных школ бизнеса.

     Аналогичная ассоциация образовалась и в нашей стране. Одним из ее пер-вых руководителей стал Андрей Борисович Мануковский, кандидат экономи-ческих наук, директор Школы международного бизнеса при МГИМО. Основ-ными критериями классификации советских, а затем и российских бизнес-школ

___________________

1 Линник А. О школах бизнеса – советских и западных // Экономические науки. 1992. N 1. 

С. 51 - 53.

стали опыт организации учебного процесса, наличие штата собственных препо-давателей, уровень материально-технической базы учебного заведения. На их основе все учебные заведения подобного типа делились на три группы. К пер-вой относились Академия внешней торговли Министерства внешнеэкономичес-ких связей, Высшая коммерческая школа аналогичного министерства, Высшая школа малого бизнеса Академии народного хозяйства, Школа малого бизнеса при МГИМО, Государственная Академия Управления. Основу второй группы составили гуманитарные и экономические вузы, а в третью вошли кооперативы и молодежные центры, занимавшиеся образовательными услугами. В то время их деятельность была в значительной степени востребована, ибо потребности частного сектора в специалистах составляли минимум 200 тыс. чел. 1 

     Особое значение для России приобретала задача бизнес-образования в женс-кой среде, ввиду феминизации бизнес-класса на протяжении 1990-х годов 2. В 1990 г. Академия народного хозяйства СССР стала инициатором и учредителем Учебно-научно-внедренческой фирмы “Гея”. Ее основная цель – развитие жен-ского предпринимательства, повышение квалификации женщин-предпринима-телей, формирование в отношении них основных аспектов эффективной госу-дарственной политики. Фирма должна была создать объективные условия, спо-собствовавшие вовлечению женщин в бизнес. На первое отделение принима- лись женщины-руководители разных категорий и уровней. Основной целью их обучения было повышение имевшейся квалификации, углубление понимания основных механизмов всего жизненного цикла рыночных отношений. 

     На втором отделении обучались женщины-специалисты народного хозяйст-ва, владевшие в совершенстве своей специальностью, но затруднявшиеся отк-рыть собственное дело. Для них создали специальную программу “Старт в биз-несе”. На третье отделение принимались женщины с одним лишь желанием - начать бизнес. 

___________________ 

1 Кадры для рынка // Экономические науки. 1991. N 9. С. 25 - 26.

2 Мельников С. Женщины в подготовке к предпринимательской деятельности // Экономичес-кие науки. 1991. N 8. С. 138, 140.

     Усиленными темпами развивалась система экономического образования и в Западной Сибири. Так, в Алтайском крае с начала 1990-х годов успешно функ-ционирует бизнес-школа на базе специального факультета Алтайского политех-нического института. Основными направлениями подготовки студентов здесь стали “Предпринимательская деятельность” и “Финансовый брокер” 1. В Томс-кой области работает высшая бизнес-школа на базе Томского государственного университета. Она предназначена для руководителей и предпринимателей. Ос-новное направление ее деятельности - “Менеджмент”. Школа предлагает обуче-ние как по очной, так и по заочной формам. Помимо этого преподавательским коллективом проводятся краткосрочные 36-часовые семинары для ведущих специалистов частного сектора экономики  по проблемам бухгалтерского учета, калькуляции продукции, определения ее себестоимости, регулирования трудо-вых отношений, отчетности, налогообложения прибыли 2.

     Помимо этого в области действовал в 1990-е годы ряд центров обучения, от-носившихся к инфраструктуре поддержки и развития малого бизнеса 3. Среди них Томское бизнес-агентство, учрежденное в октябре 1995 г. при поддержке программы ТАСИС, Томский центр поддержки предпринимательства, создан-ный в июне 1994 г. при содействии Агентства международного развития США, Учебно-деловой центр Морозовского проекта, функционирующий с сентября 1994 г. на базе Машиностроительного техникума и Северского территориально-производственного управления. В середине 1990-х годов создается Социально-деловой центр по переподготовке предпринимательских кадров. В Омске на протяжении долгих лет работает Колледж мировой экономики (СибЭко), обла-датель гранта Европейского сообщества. Он представляет в Сибири интересы ___________________ 

1 Реклама. Бизнес-школа при спецфакультете АлтПИ // Алтайская правда (Барнаул). 1992. 13 ноябр. С. 1.

2 Для бизнесменов // Красное знамя (Томск). 1991. 27 апр. С. 7.

3 Программа развития и поддержки малого предпринимательства Томской области на 1996 -1997 гг.: Решение Государственной Думы Томской области от 28 авг. 1996 г. N 317 // Тек. арх. АТО. Прил. С. 51; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие ма-лого бизнеса // Докл. на межд. семинаре “Региональный подход к реструктурированию про-мышленности в Томском регионе. Томск, 1997. С. 51 - 54.

Российской ассоциации школ бизнеса. Учебное заведение тесно сотрудничает с голландским университетом “Найенроде”, колледжем прикладной экономики университета штата Миннесота (США). Здесь готовят специалистов в области мировой экономики 1. В ряде вузов областного центра организовали подготов-ку специалистов по внешнеэкономической деятельности. 

     Все учебные заведения, занимавшиеся обучением предпринимателей, прош-ли процедуру сертификации образовательной деятельности с целью обеспече-ния качественного уровня бизнес-образования 2. Успешно функционировали в области и программы “Сотрудничество профессиональных организаций”, “Пар-тнерство” в рамках подпрограмм “Развитие бизнеса”, “Некоммерческие органи-зации”, “Управление образованием”. По их линии повысили свою квалифика-цию через стажировки  в США несколько сот предпринимателей из Омской об-ласти и других территорий Западной Сибири 3. 

     В Новосибирской области возможность получить диплом международного образца предпринимателям и всем желающим предоставлял региональный центр дистанционного обучения “Эдванс” по программе открытой школы Бри-танского университета. Помимо этого здесь организовывались курсы “Эффек-тивный менеджер”, “Финансы и персональный компьютер для менеджера”, “Организация взаимодействия с партнерами и заказчиками”. Средняя продол-жительность обучения составляла 6 месяцев 4. Учебные материалы специально 

разрабатывались для индивидуального обучения. 

     В Кемеровском технологическом институте пищевой промышленности кар-динально изменили учебный план по специальности 060800 “Экономика и уп-равление на предприятии (по отраслям)” с учетом требований рыночной эконо-
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1 Корзенников С. Сибирское экономическое образование. Итоги и перспективы // Деловая Сибирь (Новосибирск). 1995. N 3. С. 14.

2 Программа развития предпринимательства в г. Омске: Постановление Главы администра-ции г. Омска от 12 мая 1993 г. N 304-п // Тек. арх. АОО. Прил. 1. П. 2.3.2.

3 Отчет администрации Омской области по выполнению программ “Сотрудничество профес-сиональных организаций” и “Партнерство” за 1994 - 1999 гг. // Тек. арх. АОО. 46 с.

4 Обучение дистанционное. Диплом - международный // Деловая Сибирь. 1993. N 10. С. 10.

мики 1. Усилены циклы общепрофессиональных и специальных дисциплин. Из-менена пропорция между объемами экономической подготовки общего и спе-циального характера в сторону последнего. В этой связи введены курсы  “Эко-номика недвижимости”, “Экономика и социология труда”, “Экономическая ге-ография и природопользование”. Исходя из того, что менеджмент затрагивает все стороны деятельности предприятия, появились курсы “Финансовый менед-жмент”, “Управление затратами”, “Управление качеством продукции”, “Дело-производство и корреспонденция”. С учетом необходимости владения управ-ленцами основ работы контролирующих органов в плане появились предметы “Налоговая система и политика”, “Аудиторское дело”. Введен также ряд элек-тивных курсов, которые позволят студентам по выбору получить необходимые знания и умения в информатике, антикризисном управлении предприятием и т.п. Данная коррекция учебного плана усилила эффективность подготовки спе-циалистов нового поколения для рынка.

     Вузовский уровень подготовки управленческого персонала реализуется и Кемеровским институтом коммерции Московского государственного универси-тета коммерции на факультете “Менеджмент” 2. С 1996 г. введена пятилетняя программа обучения будущих управленцев. Действенной формой обучения ста-ла здесь и ускоренная подготовка предпринимателей, имевших базовое высшее образование и опыт работы. Ежегодно около 60 слушателей подобных курсов получали второе высшее образование по специальности “Менеджмент”. Осво-ил институт и краткосрочные курсы по антикризисному управлению предприя-тиями. Кемеровский государственный университет одним из первых в Кузбас-се, в 1989 г., начал подготовку кадров для коммерческих структур, открыв спе-циализацию “Маркетинг”. К середине 1990-х годов в области работало уже свыше 80 маркетологов, выпускников КемГУ, как непосредственно по специ-    

___________________ 

1 Масленников П.В. Совершенствование структуры подготовки экономистов - менеджеров: новый учебный план специальности 060800 // Образование в условиях реформ: опыт, проб-лемы, научные исследования. Тез. российской научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. 

С. 26.

2 Клещевский Ю.Н. Современная экономическая политика и проблемы … С. 130 - 131.

альности, так и в качестве руководителей фирм. К сожалению, уровень матери-ально-технической базы вуза и нежелание большинства коммерческих предпри-ятий идти на сотрудничество с университетом заметно ограничивали качество подготовки студентов 1. 

     Анализ состояния бизнес-образования в Западной Сибири позволил сделать следующие выводы. Во-первых, данный вид образования получил широкое рас-пространение в регионе. Во-вторых, большинство образовательных учрежде-ний этого типа были сосредоточены на базе высших учебных заведений, а вто-рая значительная группа представляла учебно-деловые центры инфраструктуры поддержки малого бизнеса в территориях. В-третьих, сибирские преподаватели активно осваивали новые технологии обучения с целью повышения качества подготовки выпускников. Значительное место в их работе занимали и кратко-срочные курсы повышения квалификации для руководителей фирм и ведущих специалистов предприятий, система второго высшего образования. Различные формы обучения - очное, заочное, дистанционное, - создавали широкий спектр возможностей для предпринимателей повышать свой уровень квалификации без отрыва от основного занятия.

     Вместе с тем следует признать, что до сих пор, как на федеральном, так и на региональном уровнях, отсутствует стройная система переподготовки кадров и управления человеческими ресурсами. Однако нельзя отрицать и тех успехов, которых достигло новое экономическое образование в нашем регионе. Это тем более важно сегодня, когда процесс рыночных преобразований стал необрати-мым, а возможности макроэкономического регулирования на федеральном уровне заметно сужаются и центр экономической активности постепенно пере-мещается в регионы.

     Отличительной особенностью многих регионов страны, в том числе и Запад-

___________________ 

1 Котикова Г.П. Подготовка экономистов - маркетологов как важный фактор обеспечения  со-циально-экономических реформ в регионе // Реформирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 3. 

С. 144.

ной Сибири, являлась многоуровневая система бизнес-образования. В этой свя-зи особое значение приобретала деятельность детских бизнес-школ, как перво-го этапа подготовки будущих предпринимателей и управленцев. В начале 1993 г. в г. Бердске прошел фестиваль детских бизнес-школ 1. Сюда приехали 14 ко-манд из Новосибирска, Бердска, Оренбурга. Работало 5 центров: “Предприни-мательство”, “Новые технологии”, “Психология делового общения”, “Моде-лирование экономики и менеджмента”. Прошли семинары, деловые игры, раз-личного рода конкурсы. Бесплатная путевка для обучения на курсах Ассоциа-ции профессиональных участников рынка ценных бумаг досталась Антону Бру-ху (г. Бердск).

     К сожалению, многие бизнес-школы рассчитаны на элиту и по уровню зат-рат доступны лишь детям из состоятельных семей. А вот клуб молодых бизнес-менов в г. Новосибирске работал со всеми желающими. Здесь создан информа-ционный центр поддержки молодежного бизнеса. С родителей членов клуба при отделе по делам молодежи брали за три месяца обучения с игрой всего 50 рублей 2. В Новосибирске действует и сибирская юношеская бизнес-школа 3. Ее основная задача не трудоустроить своих выпускников, а дать им такие знания, которые бы позволили выбрать будущую профессию по своим способностям. Здесь пытаются возродить традиции связей по цепочке “школа – ПТУ – фирма – попечители”. Слушатели проходят практику в магазинах “Одвеста”, перевод-чиками на “Сибирской ярмарке”, в отделениях “Россельхозбанка”. Их зарплата колеблется от 4 до 5 тыс. р. 

     Во всех школах и гимназиях г. Омска организовано обучение школьников по курсу “Основы экономики и предпринимательства” 4. И такие примеры далеко не единичны в регионе. Создается серьезная ресурсная база для учебных заве-дений более высокого уровня, в задачу которых входит окончательное форми-___________________ 

1 Стародубова Н. Фестиваль детских бизнес-школ // Деловая Сибирь. 1993. N 7. С. 9.

2 Хочу заняться бизнесом // Деловая Сибирь. 1992. N 4. С. 5.

3 Олейник Е. Детский бизнес: “Нет, нет мы хотим сегодня, нет, нет, мы хотим сейчас."// Де-ловая Сибирь. 1993. июль. С. 15.

4 Программа развития предпринимательства в г. Омске … П. 2.3.2.

рование облика специалиста-рыночника, закладываются основы экономической культуры, появляется возможность более свободного выбора будущего жизнен-ного пути.

     Всего же в России к 1996 г. действовало более 600 коммерческих школ биз-неса и центров по маркетингу и менеджменту. Все они в своем развитии прош-ли три этапа 1. На первом, до 1991 г., они старались дать слушателям максимум информации по юридическим и экономическим аспектам регулирования хозяй-ственной жизни. В качестве лекторов преимущественно приглашались работни-ки министерств и иностранные специалисты, что поднимало престиж заведе-ния. На втором этапе (1992 - 1993 гг.) основное внимание уделялось кратко-срочным программам для руководителей действующих предприятий. С 1994 г. резко возросло число программ обучения, ориентированных специально на ма-лый бизнес. В целом система нового экономического воспитания кадров в Рос-сии в 1990-е годы делала лишь первые шаги и находилось в стадии формирова-ния.  

     Вопросы подготовки высококвалифицированных кадров для рыночной эко-номики приобрели еще большую значимость в силу экономического кризиса, в котором в 1990-е годы находилась отечественная экономика. Одним из его про-явлений была безработица. Малый сектор экономики выполнял роль социаль-ного буфера, смягчавшего ее негативные социальные проявления. Поэтому под-готовка новых кадров для работы в нем, переквалификация специалистов, рабо-тавших в государственном секторе, становилась важным элементом государст-венной политики. Безработица являлись в те годы основной проблемой, опреде- лявшей состояние российского рынка труда.

     Общая численность занятого населения в стране уменьшилась с 1990 по 1998 гг. почти на 12 млн. чел. 2. Процесс объяснялся сокращением удельного веса трудоспособных граждан в численности населения страны, ростом чис-___________________   

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 54.

2 Российский статистический ежегодник. М., 1999. С. 116 – 117; Хоткина З. Женская безработица и неформальная занятость в России // ВЭ. 2000. N 3. С. 86.

ла незанятых и частично занятых граждан. Тревожно складывалась ситуация и на рынке труда в Западной Сибири. Спад производства, снижение инвестицион-ной активности, высокий уровень инфляции стимулировали рост безработицы. Но ее показатели в отдельных регионах страны в достаточной степени диффе-ренцированы (таблица 10).

Таблица 10. Динамика безработицы в России, Западной Сибири в 1990-е годы (в тыс. чел.) 1

	Регион
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Россия
	1500
	3600  4,8 %
	4200

5,5 %
	5500

7,4 %
	5700

7,8 %
	6500

7,6 %
	8100
	8900

	Тюменская область
	-
	-
	-
	23
	-

2,9 %
	-

4,2 %
	-
	-

	Томская область
	7,5
	-
	18
	-
	19,4

4,3 %
	25,5

5 %
	38

8 %
	-

	Алтайский край
	-
	6,8
	-
	-
	48
	31,2

2,8 %
	-
	-

	Омская область
	-
	2,1
	5
	9,6
	20,5
	25,7
	26,1
	20,1

	Новосибир-ская область
	2,1
	2,1
	-
	-
	26,6
	-
	25,8

1 %
	-

	Кемеровская область
	-
	-
	-

1 %
	-
	-

2,5 %
	-
	-
	-


     Из статистических данных видно, что безработица имела прогрессивную ди-___________________      

1 Новосибирск: ряды безработных растут // Сибирская газета (Новосибирск). 1992. N 28. С. 3; Александрова А. … плюс безработизация // Алтайская правда. 1992. 3 ноябр. С. 1; Вольский А.И. Вытащить экономику из петли кризиса // Социс. 1992. N 10. С. 15; Брейнард Б., Дмитриев М.Э., Илларионов А.Н., Космарский В.Л., Малева Т.М., Смирнов С.Н., Чернявский А.В. Российские экономические реформы: потерянный год // Общество и экономика. 1992. N 11 - 12. С. 22; Работу ищут женщины и молодежь // Красное знамя. 1993. 6 янв. С. 3; Бросок в рынок или как в нем себя чувствует человек // Красное знамя. 1993. 3 марта. С. 1 - 2; Российские реформы: на пороге нового этапа (доклад Экспертного института Российского союза промышленников и предпринимателей) // Общество и экономика. 1994. N 5 - 6. С. 33; Социально-экономическое положение РФ и ее регионов // Экономический обзор. 1994. N 7. С. 70; Мальцев С. Тюменские новости // Деловая Сибирь. 1995. N 1. С. 9; В депрессивном регионе // Деловая Сибирь. 1996. N 2. С.11; Тюменская область в 1996 г. // Деловая Сибирь. 1996. N 10. С. 14; Афанасьев В., Крылова Е. Малое предпринимательство в решении проблемы занятости // РЭЖ. 1996. N 10. С. 43; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 75; Маликова Н.Н. Динамика перемен // Социс. 1997. N 10. С. 23; Мониторинг рабочей силы в Омской области // Информационно-аналитический бюллетень по итогам 1998 г. Омск, 1999. С. 4.  

намику, как минимум до 1997 г. и в стране, и в регионе Западной Сибири. При этом следует помнить, что данные цифры не отражали полностью картины сло-жившейся на рынке труда. Данные о наличии уровня безработицы в одной и той же территории за аналогичные периоды времени могли существенно отли-чаться друг от друга. Во-первых, это объяснялось разными методиками подсче-та незанятого населения, во-вторых, наличием проблемы неполной занятости трудовых ресурсов. 

     Неполная занятость и скрытая безработица проявлялись в таких формах, как сокращенный рабочий день, неполная рабочая неделя (3,8 % - в 1993 г., 6,5 % - в 1995 г. в России), вынужденные отпуска, задержка выплат заработной платы (13 % - в 1995 г.), нерациональное использование квалифицированных кадров 1. Подтверждением этого можно считать рост удельного веса на протяжении 1990-х годов лиц, уволившихся по собственному желанию. Большинство из них покидали прежнее место работы именно по причинам хронических невыплат заработной платы, ее низкого уровня, периодических остановок предприятий и длительных неоплачиваемых отпусков 2. В тоже время только треть искавших работу обращались за помощью или консультациями в службы занятости 3. Данное обстоятельство затрудняло определение реального уровня безработицы. Многие россияне, воспитанные в рамках патерналистской идеологии не желали признавать себя безработными. Они увязывали уверенность в себе с неизмен-ной принадлежностью к тому или иному предприятию. У значительной части населения сохранились пассивность, психологический барьер перед изменени-ем места работы, усугублявшиеся отсутствием географической мобильности. Это заставляло людей мириться с неоправданно низким уровнем зарплаты, ус-ловиями организации и режимом труда, определяемыми администрацией пред-приятий.

     Возник солидный разрыв между показателями официальной и реальной без- 

___________________ 

1 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 5.  

3 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

работицы. Так, в 1993 г. ее фактический уровень в России приближался к 8 млн. чел. (10 - 11 % трудоспособного населения страны), в то время как официальная статистика признавала лишь 5,5 %, что ниже реального показателя почти в 2 ра-за 1. В 1994 г. около 9 млн. россиян (12 %) искали работу, но официальный ста-тус имели лишь 7,4 % 2. В 1996 г. показатели реальной безработицы, с учетом неполной занятости, возросли до 30 %  3. В 1997 г. уровень излишних трудовых ресурсов достиг 15 – 17 % городского и 25 % сельского населения против 8 % официального показателя 4.

     Аналогично складывалась ситуация и в Западной Сибири. В Алтайском крае в 1992 г. работу искало свыше 21 тыс. чел., а на учете в службе занятости стоя-ло около 7 тыс. чел. 5. В Тюменской области в 1994 г. разница между фактичес-кой и официальной статистикой составила более 10 тыс. чел. 6. Подобная карти-на наблюдалась и в Томской области 7. Вместе с тем столь существенная разни-ца между официальными и неофициальными показателями косвенно подтверж-дала наличие у значительной части людей возможности дополнительного зара-ботка, что могло быть следствием индивидуально-предпринимательской дея-тельности, либо занятости граждан в неформальном секторе экономики и по совместительству на малых предприятиях.

     Тем не менее, уже к концу 1992 г. число безработных в стране впервые пре-высило количество вакансий на рынке труда 8. В 1997 г. на одно вакантное мес-то приходилось 8 претендентов. В Западной Сибири ситуация на рынке труда ___________________

1 Социально-экономическое положение России в 1993 г. (Материалы Государственного инс-титута РФ по статистике) // Общество и экономика. 1993. N 11 - 12. С. 160; Российские ре-формы на пороге … С. 33.

2 Ворожейкина Т. Социальные последствия российских реформ в свете опыта Латинской Америки // МЭиМО. 1995. N 6. С. 53 - 66.

3 Финансовые известия. - 1997, N 1; Правда-5. - 1997, 25 февр.

4 Калугина З.И., Бессонова О.Э., Тапилина В.С. Основные направления региональной соци-альной политики // Регион: экономика и социология. 1997. N 2. С. 5.

5 Александрова А. … плюс безработизация … С. 1.

6 Мальцев С. Тюменские новости … С. 9.

7 Рынок труда области // Красное знамя. 1993. 31 авг. С. 1.

8 Гаузнер Н. Современная ситуация на российском рынке труда и политика занятости // МЭиМО. 1993. N 4. С. 32.

складывалась дифференцированно. Если, в целом по региону и в Тюменской области этот показатель был ниже общероссийского (6 чел. и 2 чел. соответст-венно), то в Томской области он равнялся 16 безработным, а в Республике Ал-тай составил и того больше – 42 человека 1. Широкие размеры приобрела и зас-тойная безработица в России (свыше 4 месяцев). В первом квартале 1994 г. она равнялась 45 %  от числа безработных и имела тенденцию к росту 2. Так, в Ом-ской области средняя продолжительность поиска работы увеличилась с 4,4 ме-сяцев в 1993 г. до 6,9 месяцев в 1997 г. 3. При этом анализ вакансий показывал устойчивое снижение заинтересованности работодателей в высоквалифициро-ванных кадрах и повышение роли тяжелого физического труда 4.

     Структура безработицы в России имела ярко выраженные гендерные аспек-ты. Из 12 млн. чел. потерявших работу за годы реформ 8 млн. женщины 5. Произошло их вытеснение, прежде всего, из сфер высококвалифицированного труда (управление, НИОКР, приборостроение, электроника). Острейший кризис переживала легкая, а частично и пищевая промышленность. Удельный вес жен-щин в объеме трудоспособного населения снизился с 51 % в 1990 г. до 48 % в 1998 г. В абсолютном исчислении в два раза снизилось количество рабочих мест, занятых женщинами 6. Удельный вес слабого пола в составе безработных не опускался за это время ниже отметки в 45 %, а фактически, по данным Феде-ральной службы занятости 2/3 безработных у нас – женщины 7. Женщин не только увольняли первыми. Они вынуждены были чаще менять свой социаль-___________________

1 Мальцев С. Тюменские новости … С. 9; Калугина З.И., Бессонова О.Э., Тапилина В.С. Основные направления региональной … С. 5. 

2 Основные показатели рынка труда Российской Федерации (материалы Центра экономичес-кой конъюнктуры при правительстве РФ) // Общество и экономика. 1994. N 5 - 6. С. 155.

3 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 4.

4 Мониторинг рабочей силы … С. 12, 16 - 20; Просветова Ю.В. Состояние российского рынка труда // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов. Екатеринбург, 2001. Ч. 4. С. 32.

5 Российский статистический ежегодник … С. 115 - 117.

6 Ржаницына Л. Работающие женщины в России в конце 1990-х годов // ВЭ. 2000. N 3. С. 46 - 47.

7 Социальное положение и уровень жизни населения России.  М., 1998. С. 66; Хоткина З. Женская безработица и неформальная занятость в России // ВЭ. 2000. N 3. С. 86.

ный статус, переходить на нижеоплачиваемую работу, иметь за одинаковую с мужчинами работу меньшую заработную плату. Уже в 1989 г. они получали за равный с мужчинами труд 70 % от их заработка. Впоследствии этот разрыв не-изменно возрастал. Среди лишившихся работы по половому признаку преобла-дали женщины в возрасте от 40 до 55 лет (24 %), имевшие детей 1.

     Еще более ярко выраженную гендерную окраску имела проблема занятости в регионе Западной Сибири. В Омской области число безработных женщин в период с 1996 г. по 1999 г. колебалось от 13 до 15 тыс. чел., в то время как муж-чин от 7 до 9 тыс. чел. 2. В 1999 г. в Тюменской области 72 % безработных сос-тавляли женщины. При этом средняя продолжительность безработицы у них на 0,9 месяца больше, чем у мужчин 3. В начале 1990-х годов в Томской области среди безработных их насчитывалось 87 %, а из имевшихся вакансий такой же удельный вес приходился на мужчин 4. В середине 1990-х годов в Алтайском крае этот показатель не опускался ниже 60 % 5. В Кемеровской области женщи-ны также больше всех пострадали на рынке труда. В 1995 г. их удельный вес среди безработных равнялся 81 % 6. При этом он, минимум, в два раза превы-шал показатели мужской безработицы 7. В г. Юрге в 1995 г. от обратившихся в службу занятости слабый пол составлял 67 %, а в 1996 г. - 71 % 8.

     Причину более яркого проявления на рынке труда Западной Сибири гендер-ного фактора следует искать в социально-экономических особенностях разви-___________________

1 Силласте Г.Г. Эволюция социальных позиций женщин в меняющемся российском общест-ве // Социс. 1995. N 4. С. 64.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 11.

3 Мальцева Н.В. Женская безработица как социально-экономическая проблема // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов.

Екатеринбург, 2001. С. 4.

4 Работу ищут женщины и молодежь … С. 3; Бросок в рынок или как в нем себя чувствует человек … С. 1 - 2; Рынок труда области … С. 1.

5 Для женщины Россия плохо “оборудована” // Деловая Сибирь. 1996. N 27. С. 15.

6 Чусова Т.А. Анализ рынка труда женщин в Кемеровской области // Реформирование эконо-мики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 161.

7 Поварич М.Д. Структура безработных в городах Кузбасса // Реформирование экономики ре-гиона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемеро-во, 1996. Ч. 2. С. 137.

8 Призыв (г. Юрга).1995. 2 мая; 1996 г.10 янв.

тия территорий входивших в него 1. Так, Новосибирская область традиционно характеризовалась низким уровнем качества жизни при высокой степени эконо-мического развития с большой концентрацией четвертичных и третичных ви-дов деятельности. Для Тюменской области характерно среднее качество жизни с высоким уровнем экономического развития и концентрации промышленнос-ти. Алтайский край имел средние показатели качества жизни населения и эко-номического развития. В Кемеровской области уровень жизни людей сущест-венно отставал от промышленного развития территории. В целом регион не имел достаточных ресурсов для полного самообеспечения продукцией сельско-хозяйственного производства, но владел мощным промышленным потенциалом с отсталой структурой экономики. Все это обусловило более глубокий промыш-ленный кризис и как его следствие, обострение проблем безработицы, и ее пре-имущественно “женское” лицо. Кризис выразился прежде всего в резком сокра-щении объемов инвестиций в экономику краев и областей. 

Таблица 11. Динамика инвестиций в основной капитал на душу населения (в %) 2

	Регион
	1992 г.
	1993 г.
	1997 г.

	Россия
	100
	88
	54

	Республика Алтай
	100
	           109
	19

	Ямало-Ненецкий АО
	100
	80
	58

	Новосибирская область
	100
	79
	56

	Кемеровская область
	100
	78
	30

	Алтайский край
	100
	78
	20

	Томская область
	100
	76
	37

	Тюменская область
	100
	72
	46

	Омская область
	100
	71
	30

	Ханты-Мансийский АО
	100
	67
	31


     За 1990-е годы падение объемов составило почти два раза. При этом в гораз-до меньшей степени оно коснулось нефте- и газодобывающих краев и областей и Новосибирской области более тесно связанных с внешним рынком, но суще-___________________

1 Единство реформы и реформа единства // Общество и экономика. 1993. N 1. С. 38 - 44.

2 Вижина И.А. Приоритеты в инвестиционном законодательстве субъектов Федерации Си-бири // Регион: экономика и социология. 1999. N 3. С. 144.

ственно затронуло территории с высоким удельным весом промышленного по-тенциала и сельскохозяйственного производства, но отсталой хозяйственной инфраструктурой. Вместе с тем оно фактически не превысило среднероссийс-кие показатели, что можно считать позитивным моментом (таблица 11). 

     Все это свидетельствовало о сложности и неоднозначности социально-эко-номических процессов, происходивших в регионе, и их воздействии на рынок труда, в частности, на уровень и качество женской безработицы. Объективные экономические условия стимулировали ее рост в Западной Сибири в большей степени, чем в большинстве других территорий. Но дискриминация женщин существовала повсеместно вне географических и экономических рамок. Это ре-зультат закрытия предприятий, сокращения штатов и расширявшихся рамок об-щей безработицы. В результате значительно вырос перечень категорий жен-щин, подвергавшихся дискриминации. Это лица предпенсионного возраста, мо-лодые женщины, в основном после окончания учебного заведения, инвалиды, одинокие, с детьми 1. Но если в Западной Сибири диспропорции на рынке труда коснулись прежде всего слабого пола, то в России, несмотря на высокий удель-ный вес безработных женщин, мужчин все-таки большинство, но теряли работу в основном женщины. Этот парадокс необъясним с точки зрения  статистики. Скорее всего, основная масса женщин, вытесненная из процесса производства, теряла работу навсегда, а мужчины, как правило, быстро ее находили. Кроме того, сыграла свою роль и специфическая политика государства. Автором дис-сертации не найдено каких-либо свидетельств того, как оно пыталось бы урав-нять права женщин на рынке труда, а вот факт замалчивания и маскировки дан-ной проблемы налицо.

     Вместе с тем в это время проявился и ряд позитивных тенденций. Кризис стимулировал проникновение женщин в совершенно новые сферы занятости 2. Среди них менеджеры, имиджмейкеры, специалисты по рекламе, военнослужа-___________________

1 Силласте Г.Г. Эволюция социальных позиций женщин в меняющемся российском общест-ве … С. 64.

2 Российский статистический ежегодник … С. 115 - 117.

щие и, конечно же, предприниматели. Но малый бизнес не везде имел равные возможности для решения социальных проблем общества. Они были выше там, где условия для развития этого сектора экономики являлись максимально бла-гоприятными. 

     В этом смысле регион Западной Сибири трудно отнести к числу ведущих. Согласно рейтингу, подготовленному Экспертным Институтом Российского Союза промышленников и предпринимателей в середине 1990-х годов по сте-пени благоприятности климата для занятия малым бизнесом территории Запад-ной Сибири имели следующие позиции: Тюменская область – 2 место; Кемеровская область – 15 место; Томская область – 19 место; Омская область – 21 место; Новосибирская область – 37 место; Алтайский край – 54 место; Рес-публика Алтай – 66 место 1. Это позиция подтверждалась и мнением руководи-телей исполнительной власти малых городов Западной Сибири. О его весо-мости свидетельствовал тот факт, что 24,3 % населения региона и 25 % насе-ления России проживали к концу 1990-х годов в малых городах страны. Больше 50 % мэров отметили низкий уровень развития малого бизнеса на их террито-рии и вместе с тем 22 % градоначальников безоговорочно признали за ним ве-дущую роль в решении социально-экономических проблем на местах 2.  

     Помимо гендерного, безработица носила четко оформленный образователь-ный и возрастной характер. Тот факт, что в результате кризиса прежде всего пострадали люди с более высоким уровнем образования, подтверждался рядом данных. Во-первых, об этом говорил высокий удельный вес среди безработных женщин, ибо в предреформенный период, в 1989 г., высшее и среднеспециаль-ное образование имели 46 % работавших женщин и лишь 34 % мужчин. Такой же разрыв сохранился и в 1990-е годы 3. Анализ состава безработных в Омской области, Алтайском крае и г. Юрге, Кемеровской области в эти годы показал, ___________________

1 Где бизнесу комфортнее? // Российская газета. 1997. 17 мая. С. 1.

2 Горяченко Е.Е., Маршалова А.С., Пушкарев В.М. Малый город Сибири сегодня // Регион: экономика и социология. 1997. N 4. С. 85, 98 - 99.

3 Женщины и мужчины России. М., 1998. С. 38.

что наибольший удельный вес имели там лица, с высшим или среднеспециаль-ным образованием. Одновременно они являлись той категорией граждан, кото-рые трудоустраивались в минимальной степени, с большим трудом и чаще все-го не по специальности. А вот рабочие и лица без профессий оказались наибо-лее востребованы на рынке труда. Такое положение вещей можно объяснить лишь структурой и характером имевшихся вакансий 1. 

     Молодые люди также достаточно часто встречались в числе лиц, не имев-ших работу. По данным Госкомстата РФ  в 1995 г. уровень безработицы среди молодежи до 20 лет составил свыше 20 % экономически активного населения возрастной группы и более 10 % среди людей от 20 до 24 лет 2. Свыше 30 % граждан России до 30 лет не имели к середине 1990-х годов постоянного места работы 3. Высок был удельный вес среди безработных в Томской области лиц в возрасте до 25 лет в 1991 – 1992 гг. 4. В Омской области и г. Юрге ситуация складывалась аналогично 5. Неустойчивое положение маргиналов вызывало у этой группы населения настроения социальной апатии, пессимизма, нигилизма, нередко выплескивалось в социально неодобряемые нормы поведения, а то и в прямую агрессию и неповиновение. Именно из этой категории граждан, как правило, зачастую пополняли свои ряды криминальные элементы. Размывалась основа будущего среднего класса страны, разрушались социальные страты об-щества. Проблема молодежи в нашем обществе приняла чрезвычайно болезнен-ный характер.

     От того, как молодежь воспринимала реформы в обществе, какое у нее скла-дывалось отношение к предпринимательству во многом зависело будущее на-шей страны. В большинстве случаев подростки не отождествляли понятия “биз-___________________ 

1 Для женщины Россия плохо “оборудована” … С. 15; Никифоров О.А. О проблеме занятости в малых городах Российской Федерации // Труды международного форума по проблемам на-уки, техники и образования. М., 1997. Вып. 1. С. 27 - 28; Мониторинг рабочей силы в Омской области … С.11, 12, 18, 21.

2 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 23.

3 Основные показатели рынка труда … С. 155.

4 Работу ищут женщины и молодежь … С. 3.

5 Никифоров О.А. О проблеме занятости в малых городах … С. 27 - 28; Мониторинг рабочей силы в Омской области … С.11, 12, 18, 21.

нес” и “работа”, вкладывая в них разное содержание. Для них бизнес – это дело, которое ты сам создал и оно заинтересовало тебя, а работа – это место, где ты не всегда работаешь с интересом и максимальной отдачей. Взгляды молодых людей на бизнес редко носили глобальный характер и, как правило, связаны с небольшими предприятиями. В сознании молодежи полностью легализовался такой вид деятельности, как перепродажа товаров, который еще недавно назы-вался спекуляцией (80 %). Недаром же в значительной степени бизнес ассоции-ровался у данной категории лиц с работой, не требовавшей никакой специаль-ной подготовки, а именно с уличной торговлей, с перепродажей товаров.  

     Важное место в сознании молодежи заняли принципиально новые процессы, характерные для рыночных отношений: конкуренция, инвестиции капитала, развитие частной собственности и малого бизнеса. Не остались без внимания и демпфирующие факторы: усиление государственного регулирования экономи-ки, помощь бедным, развитие общественных организаций. К факторам, разру-шавшим  экономику, молодые люди относили чаще всего безработицу, распро-странение платных образовательных и медицинских услуг. Одновременно высок удельный вес лиц, допускавших зарабатывание капитала противоправны-ми, а то и откровенно криминальными способами 1. Таким образом, мы имеем дело с классическим самосознанием переходного периода, который характери-зовался сильным социальным расслоением, резкой поляризацией взглядов и противоречивостью идеологии.

     Исходя из этого, основными задачами складывавшейся системы бизнес-об-разования в стране можно считать подготовку квалифицированных кадров из молодых людей в учебных заведениях профессионального образования и пе-реподготовку лиц с высоким уровнем базового профессионального образова-ния. Это необходимо для расширения социальной базы российских реформ че-рез создание профессиональной элиты предпринимательского сектора экономи-___________________       

1 Борисова Л.Г. Подросток в бизнесе: социализация или девиация? // Социс. 2001. N 9. С. 69, 71 - 73; Солодова Г.Г., Харченко И.И. Формирование экономического сознания выпускников общеобразовательной школы // Там же. С. 90 - 92.

ки, как среди наемных работников, так и самих бизнесменов, а также с целью создания более благоприятных условий для адаптации населения к рынку.

     Каждая общественная система имеет свои свободы и ограничения. Не долж-но случиться так, что значительная часть населения, воспитанная в рамках ко-мандно-административной системы, не захочет отказаться от прежних свобод даже взамен  большего числа свобод, которые предлагает рыночная система. В этом случае всех нас ждут сильные социальные потрясения и провал социаль-но-экономического реформирования общества. 

     Однако 1990-е годы показали, что адаптация различных слоев населения к новым социальным и экономическим отношениям проходила неодинаково. Это способствовало созданию и нарастанию в обществе значительной части протес-тного электората, росту разочарования в методах и результатах проводившихся преобразований, ограничению притока в малый бизнес новых кадров, сокраще-нию этого сектора экономики и развитию в нем процессов стагнации. Особенно сильно они развивались в депрессивных регионах, в том числе и в большинстве территорий Западной Сибири. В этих условиях чрезвычайно важно определить, каковы социальные ожидания, связанные с переходом к рынку и модели адап-тивного поведения у тех, для кого свобода выбора важна и у тех, кто не доро-жит ей. Кто легче адаптируется, у кого больше шансов на жизненный успех, кто является основным резервом трудовых ресурсов для малого сектора эконо-мики и, следовательно, какой образовательный и профессиональный потенциал принесут эти люди в бизнес? От этого во многом зависит качество трудовых ре-сурсов малых предприятий и условия, в которых они будут развиваться, решая значимые социально-экономические проблемы.

     В основу анализа положены материалы социологического опроса, проведен-ного, при поддержке Московского отделения Российского гуманитарного науч-ного фонда, учеными СО РАН 1200 жителей Новосибирской области в 1993 г. По мнению авторов опроса выборка полностью репрезентировала население области по полу, возрасту, типу поселения, образованию. Его результаты пока-зали, что здесь выделялась группа “свободолюбивых”. Их отличал более моло-дой возраст (средний возраст 37 лет против 43 лет у остальных), значительно высокий удельный вес молодежи (34 % к 25 %), преобладание мужчин (64 % к 44 %) и холостых. И хотя доля “свободолюбивых” различалась у представите-лей разных возрастных групп (3 – 4 % у лиц старше 55 лет и 11 % в группах 20 - 29 лет и 40 – 49 лет), в общем она очень незначительна 1.

     Для них адаптация к новым условиям прошла средне (54 %), не очень легко и не очень трудно, в то время как для большинства остальных тяжело (54 %). Рынок для них гораздо притягательнее (76 % против 44 %). Их привлекали в нем более широкие права личности 2. Как среди “свободолюбивых”, так и среди остальных респондентов выделялись четыре подгруппы: “активные рыночни-ки” (18 % против 5 %), “потенциальные рыночники” (24 % против 11 %), “вы-нужденные рыночники” (25 % к 39 %), “консерваторы” (17 % к 28 %) 3. Как ви-дим, среди “свободолюбивых” гораздо больше представителей первой и второй подгрупп. 

     Невысокий удельный вес сторонников рыночных преобразований в области не должен никого вводить в заблуждение. Во-первых, свое негативное влияние на позицию людей оказала социально-экономическая ситуация. Во-вторых, до-ля тех, кого рынок все-таки привлекал с экономической точки зрения, но при этом свобода выбора не входила в число их важнейших приоритетов, достаточ-но велика – 40 % 4. Это можно объяснить историческими традициями нашего общества, наследием советской эпохи, разочарованием опрошенных в результа-тах проводимых реформ. Итоги адаптации граждан в каждый конкретный мо-мент времени сильно зависят от осознаваемых индивидами приобретений и по-терь, от подключения к новым ценностям и способам социального действия. 

     Отсюда, важное значение для расширения социальной базы реформ играли факторы, непосредственно воздействовавшие на результаты социальной адап- 

___________________     

1 Шабанова М.А. Ценность и “цена” свободы в процессе социальной адаптации к рынку // Социс. 1995. N 4. С. 92.  

2 Там же. С. 89.  

3 Там же. С. 90. 

4 Там же. С. 92.

тации людей к рыночным преобразованиям. Аналогичный опрос в Кировской области, проведенный региональным комитетом по управлению имуществом, позволил выявить эти факторы: возраст, образование, социальный статус, мате-риальное положение, индивидуальные особенности человека. Наиболее низка степень адаптации у лиц в возрасте 30 - 50 лет в силу того, что в этом возрасте человек либо сам еще не в достаточной мере обеспечен необходимыми блага-ми, либо обременен проблемами, связанными с обустройством детей. Более вы-сокий уровень образования повышал степень приспособления к условиям жиз-ни, но в среде интеллигенции этот процесс осложнялся парадоксом. С одной стороны, ее представители довольны демократическими преобразованиями в обществе, с другой, испытывали дискомфорт от того, что оказались на перифе-рии внимания государства. Низкая степень адаптации, в силу экономического кризиса, наблюдалась у рабочих и ИТР. Проблемы заработка больше других волновали учителей, медиков, ИТР, рабочих. Индивидуальные  особенности че-ловека либо помогали ему вписаться в условия рыночной системы, либо загоня-ли его в жизненный тупик 1.

     Итак, основным резервом пополнения слоя российских предпринимателей и категории наемных работников в частном секторе экономики являлись лица в возрасте до 30 лет, с высшим или среднеспециальным образованием, относив-шиеся к категории “свободолюбивых”, либо положительно реагировавшие на экономические преимущества рыночных отношений. Именно на них должны акцентироваться государственная политика поддержки предпринимательства и система подготовки кадров для рыночной экономики.

     Значительное место в адаптации населения к современным условиям зани-мала государственная политика в области занятости населения и расширения количества рабочих мест малыми предприятиями. К сожалению, анализ спосо-бов трудоустройства лиц, потерявших работу показал низкий уровень эффек-тивности действий государственной службы занятости населения.

___________________      

1 Сметанин Е.Н. Адаптация населения к современной экономической ситуации // Социс. 1995. N 4. С. 83.

     Статистические данные таблицы позволили сделать следующие выводы. Во-первых, основными способами трудоустройства граждан являлись личные свя-зи и кадровая политика самих предприятий. Во-вторых, результаты работы го-сударственной службы занятости минимальны, а система частных агентств ско-рее всего еще не получила своего развития. В-третьих, есть существенные раз-личия в способах устройства на работу в зависимости от формы собственности предприятия. 

Таблица 12. Виды трудоустройства граждан России  в первой половине 1990-х  годов (%) 1

	Способ трудоустройства
	Частный сектор
	Государственный сектор

	Помощь друзей, родственников
	60
	29

	Другое
	13
	12

	Предложение в отделе кадров предпри-ятия
	12
	35

	Конкурс, объявление
	10
	9

	Служба занятости
	2
	6

	Частное агентство занятости
	2
	0

	Остался после дипломной практики
	1
	9


     Так, на государственных предприятиях приоритетными формами пополне-ния кадров считались работа отдела кадров и отслеживание деловых качеств выпускников учебных заведений во время практики с перспективой последую-щего отбора. В частном секторе ведущими способами были родственные связи и конкурсная система отбора. Таким образом, трудоустройство через службы занятости и конкурсная система отбора не получили на отечественном рынке труда в 1990-е годы полноценного развития (таблица 12). В чем причина этого явления? Прежде всего, в том, что федеральная служба занятости делала упор в своей работе преимущественно на пассивные формы решения проблемы заня-тости в виде выплат пособий по безработице, материальной помощи, досроч-___________________

1 Гимпельсон В. Частный сектор в России: занятость и оплата труда // МЭиМО. 1997. N 2. 

С. 88.

ных пенсий. Об этом свидетельствовал и анализ расходования средств Юргинс-ким отделением фонда занятости в 1995 г. 1. На активные формы работы с насе-лением (развитие учебных центров, сохранение рабочих мест, общественные работы) пришлось 28 % израсходованных денег. На материальную же помощь безработным ушло 40 % средств. В Омской области общественными работами в 1996 - 1998 гг. было занято от 4 % до 6,4 % безработных, в тоже время 98 %, стоявших на учете, получали пособие по безработице. Процент же трудоуст-ройства людей не превышал 48 % 2. В Томской области за 1995 г. было сохране-но 251 рабочее место, обучено 329 чел., из которых только 14 организовали свое дело 3. Но нельзя все рисовать лишь черными красками. В той же Томской области в 1995 г. 145 безработных, выпускников курсов переобучения стали за-ниматься индивидуально-трудовой деятельностью, в г. Барнаул в первой поло-вине 1990-х годов службой занятости сохранено свыше 24 тыс. рабочих мест 4. 

     Гораздо эффективнее способствовал решению проблемы занятости малый сектор экономики. При общем сокращении численности занятого населения России с 1992 по 1995 гг. на 8 % (с 72,1 до 67 млн. чел.), количество лиц, рабо-тавших в сфере малого предпринимательства, возросло за аналогичный про-межуток времени с 3,7 до 8,5 млн. чел. (в 2,3 раза). Увеличился и удельный вес рабочей силы малого сектора экономики в общем объеме занятого населения 5. Таким образом, в первой половине 1990-х годов, социальная роль малого пред-принимательства, как эффективной формы решения проблемы безработицы не-уклонно возрастала.

___________________

1 Кузнецкий край (Кемерово). 1996. 6 апр.

2 Мониторинг рабочей силы в Омской области … С. 13.

3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 44.

4 Данильчик Т.Л., Коврижных И.В. Активная политика занятости: региональный аспект // Ре-формирование экономики региона: опыт, проблемы, перспективы. Тез. докл. второй межд. научн.-практ. конф. Кемерово, 1996. Ч. 2. С. 117; Радаев В.В. Предпринимательство в Томс-кой области … С. 44. 

5 Основные показатели деятельности кооперативов и малых предприятий РФ за 1992 г. М., 1993. С. 98; Российский статистический ежегодник. М., 1994. С. 75; Российский статистичес-кий ежегодник. М., 1995. С. 23; Известия - Экспертиза. 1996. 15 мая. С. 11; Малое предпри-нимательство России: Стат. сб. Госкомитета РФ по статистике. М., 1995. С. 114.

     В Западной Сибири в 1995 г. на малых фирмах работало 10,7 % рабочей си-лы региона 1. Несмотря на значительный удельный вес этого сектора экономики в решении вопроса занятости населения он был меньше общероссийских пока-зателей. Это свидетельство того, что малое предпринимательство в регионе раз-вивалось в менее благоприятных условиях, чем в стране. Данное обстоятельст-во более заметно при анализе состояния малого бизнеса в отдельных террито-риях региона. Даже в самых благополучных из них объем трудовых ресурсов малых фирм не превышал 15 % 2. Малое предпринимательство давало не толь-ко основную работу людям, но и обеспечивало значительной части населения дополнительный приработок. Вторичная занятость достигла по стране к середи-не 1990-х почти 10 млн. чел., а в кадровой структуре малых фирм совместители и работавшие по подряду составляли не менее 40 % 3.

     Формы трудоустройства граждан, связанные с малым бизнесом в Западной Сибири, самые различные. Совместно с малыми предприятиями города центр занятости в Новосибирске организовал для безработных курсы по основам предпринимательства 4. В Томске молодежная биржа труда помогала молодежи находить дополнительный заработок. Расходы компенсировались за счет средств, собранных с предпринимателей за данные на биржу объявления о ва-кансиях 5. Новосибирские бизнесмены активно сотрудничали с городским обществом инвалидов, предоставляя на взаимовыгодных началах рабочие места для членов этой организации 6.

     Есть немало примеров создания рабочих мест в малом бизнесе с помощью ___________________

1 Малое предприятие России в 1995 г. М., 1996. С. 20 – 35, 65 - 70.

2 Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы и основные направления поддержки малого предпринимательства на территории г. Новосибирска // Первая новосибирская областная конференция по малому предпринимательству … С. 62 - 78. Радаев В.В. Предпринимательст-во в Томской области … С. 68.

3 Основные показатели рынка труда Российской Федерации … С. 154; Городецкий В.Ф. Общее состояние, проблемы … С. 62 – 78; Гимпельсон В. Частный сектор в России: занятость и оплата труда … С. 85.
4 Из безработных в предприниматели // Деловая Сибирь. 1993. N 17. С. 16.

5 Биржа продает молодые руки // Сибирская газета. 1992. N 8. С. 2. 

6 Астафьев С. Не благотворительность, а взаимное сотрудничество // Деловая Сибирь. 1993. N 8. С. 13.

кредитов областной и городских администраций, фондов поддержки предпри-нимательства в Кемеровской области. Здесь работа в данном направлении из всех территорий Западной Сибири проводилась наиболее интенсивно. И это не случайно. Кризис в угольной промышленности и других отраслях, составляв-ших основу областной экономики, обострил ситуацию с занятостью и привел к существенному понижению доходов населения. К 1998 г. в Киселевске из 10 шахт на плаву остались 4. Программу занятости частично финансировало Мин-топэнерго. В этом же направлении работали Южно-Кузбасское агентство разви-тия и поддержки предпринимательства, городские власти и автокартель “Тай-бинец”, международные организации. За счет вложенных средств расширено производство мебели на местной фабрике. Начал работу молочный мини-завод. Созданное двумя семьями ТОО “Киселевск - Гарант” развернуло выпуск майо-неза. Фирма “Аргелит” наладила выпуск фильтров для “Водоканала” Киселевс-ка, Кемерова, Новокузнецка из горельника. Открылся кондитерский цех. Детс-кое кафе “Лия” стала излюбленным местом семейного отдыха горожан. На кре-диты по программе Евросоюза “Тасис Мерит 1” созданы мини-предприятия легкой промышленности. Только за 1998 - 1999 гг. свыше 600 горожан обрели новое место работы и специальность 1. 

     В Анжеро-Судженске, в 1996 г., Андрей Усеникс открыл мини-пекарню “Дарница” 2. Предприятие работает стабильно, создает дополнительные рабо-чие места, вовремя рассчитывается по зарплате. На фирме создана собственная социальная инфраструктура. Развитию активно помогает городская админист-рация посредством кредитования и предоставления муниципального заказа. В Салаире градообразующее предприятие - горно-обогатительный комбинат фак-тически приостановил свою работу. Кредит областного Фонда поддержки пред-принимательства позволил открыть цех по производству безалкогольных на-___________________

1 Минаева Т. Малый бизнес - лучшее средство от безработицы // Кузнецкий край. 1998. 

N 146; Юрьева А. Бизнес малый - перспективы огромные // Комсомольская правда. 2001. 

31 мая. N 96.

2 Галкина А. Большие тайны малого бизнеса // Комсомольская правда. 2001. N 63.

питков. Из 408 человек, стоявших на бирже труда трудоустроено 40 1. В г. Но-вокузнецк работает ООО “Стис”, организованное бывшими шахтерами В. Ма-

жориным, С. Шкавровым. Оно специализируется на комплексном обслужива-нии легковых и малотоннажных автомобилей. Здесь нашли новое место работы 30 человек. Бывший работник ОТК шахты “Полосухинская” Т. Свеженцева от-крыла уютное экспресс-кафе, организовав 5 рабочих мест 2. В г. Кемерово толь-ко в 1996 г. создано 5 тыс. малых фирм. Это тридцать тысяч рабочих мест, а стоимость создания одного места колебалась от 60 до 100 тыс. р. 3. В итоге бюджет сэкономил огромные средства с помощью малого сектора экономики.

     На селе основным способом решения проблемы занятости стало развитие фермерского движения. В 1992 г. в России насчитывалось около 184 тыс. фер-мерских хозяйств 4, в 1993 г. уже 270 тыс. 5 , в 1996 г. – 279 тыс., в 1997 г. – 274 тыс. 6. Общая площадь хозяйств выросла с 11 млн. га в 1993 г. до 13 млн. га в 1997 г., сельхозугодья с 5 % до 5,8 %, пашня – с 6 % до 7,2 %, а объем сельхоз-продукции с 1,1 % в 1992 г. до 2, 1% в 1997 г. 7. Удельный вес фермерских хо-зяйств Западной Сибири от общего числа по стране составил 16 %. При этом объем посевных площадей превышал в 1,4 раза общероссийский показатель, но темпы роста числа хозяйств ниже на 43 % 8. В Алтайском крае в 1992 г. насчи-тывалось почти 4 тыс. ферм 9, в Томской области почти 2 тыс. 10, в 1994 г. - 3 тыс. 11. Данные хозяйства создали рабочие места для значительной части селян, ___________________

1 Богатство Кузбасса  малым бизнесом прирастать будет // Аргументы и факты. 1998. 7 мая. N 19. С. 2.

2 Соловьева Л. Малый бизнес - альтернатива безработице // Человек и труд. 2000. N 2. С. 55 -56.

3 Наваева О. Планов все больше, бизнеса все меньше // Кемерово. 1998. N 31. С. 3.

4 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири: социальный аспект // Общест-во и экономика. 1993. N 4. С. 41.

5 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 89.

6 Фермеров стало меньше, а их голос – громче // Крестьянские ведомости. 1998. N 9. С. 4.

7 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 89, 91; Фермеров стало меньше … С. 4.

8 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири: социальный аспект … С. 41 -42.

9 Астапов А. Реформу не остановить // Алтайская правда. 1992. 17 окт. С. 1.

10 Антошин В. Перед выходом в поле // Красное знамя. 1993. 1 апр. С. 2.

11 Сколько нужно мяса и молока области // Деловая Сибирь. 1995. N 1. С. 9.

потерявших их в совхозах и колхозах, либо работавших с длительными задерж-ками заработной платы. Так, в Алтайском крае фермером стала мать многодет-ного семейства Галина Дмитрюк. Ее хозяйство – одна из немногочисленных то-варных ферм с площадью 450 га. Помимо зерновых здесь растили 15 коров, 20 свиней, цыплят. Смысл всей работы состоял по ее мнению в желании, чтобы дети жили в достатке 1.

     К сожалению, данный вид деятельности не получил полноценного развития во второй половине 1990-х годов. Этому способствовал ряд причин. Большин-ство крестьянских хозяйств не имели товарного характера и относились к мел-ким или средним. Только 10 % из них принадлежали участки свыше 100 га. При этом средний размер хозяйств по стране колебался от 43 до 48 га. Более 50 % имели участки меньше 20 га, 25 % - от 50 до 100 га 2. Для нормального разви-тия хозяйство должно располагать как минимум 150 га земли, из них не меньше 30 % пашни. Начинающему фермеру требовалось в 1993 г. 8 млн. р., работаю-щему 14 млн. р. 3. Таких ресурсов у селян не было. В результате с 1997 г. ос-тановился рост фермерских хозяйств, возросло число ферм прекративших свою работу, уменьшилось число людей желавших заниматься этой деятельностью 4. Был потерян серьезный резерв увеличения предложения на рынке труда. Одна-ко не стоит видеть в фермерском движении панацею от всех бед.

     Соглашусь с мнением бывшего губернатора Алтайского края В. Райфикеш-та, которое он высказал еще на заре демократических реформ: “Фермерская кампания - очередная кампания. Надо совхозы и колхозы было освободить от лишних налогов, обеспечить государственным заказом, либерализовать цены, дать поработать на рынке и лишь тогда создавать фермеров” 5. Несомненно, что 

___________________

1 Храмцова Н. Фермер Галина Дмитрюк: “Не хочу, чтобы дети остались нищими” // Алтайс-кая правда. 1992. 27 июня. С. 2.

2 Социально-экономическое положение России в 1993 г. … С. 90; Фермеров стало меньше … 

С. 4.

3 Антошин В. Перед выходом … С. 2.

4 Калугина З.И., Мартынова И.Н. Аграрная реформа в Сибири … С. 41; Социально-экономи-ческое положение … С. 90.

5 Райфикешт В. Я уживаюсь со всеми // Сибирская газета. 1992. N 5. С. 9.

частный сектор способен создать значительное количество дополнительных ра-бочих мест, но и отказываться от потенциала государственных предприятий яв-но неразумно. В результате сегодня на селе мы не имеем ни мощного фермер-ского сектора хозяйств, ни рентабельных коллективных хозяйств, что не помо-гает решению социальных вопросов селян, а лишь усугубляет их.

     Однако, несмотря ни на что, можно говорить о сложившемся частном секто-ре экономики и наличии в нем достаточного количества занятых. Эффектив-ность его развития и степень возрастания социальной ответственности во мно-гом зависели и от социальной структуры трудовых ресурсов. Тем более что это скорее “новый старый сектор”, переживающий сегодня в большей степени рождение, чем возрождение, после продолжительного исчезновения из эконо-мической и социальной жизни страны. Последнее упоминание о нем встреча-лось в статистическом справочнике СССР за 1959 г. Там числилось 0,3 % неко-оперированных кустарей и крестьян-единоличников 1. Что же касается владель-цев капиталистических предприятий, то о них имелись данные лишь за 1928 г. (4,6 %) 2.

     К середине же 1990-х годов частный сектор создал рабочие места минимум для 5 % всех работавших граждан России 3. На 1 июля 1997 г. в малом секторе экономики страны работало более трех миллионов человек, а с учетом времен-но занятых и членов семей бизнесменов, свыше 25 млн. людей (18 %) частично или полностью существовали на доходы от деятельности в сфере малого бизне-са 4. Негосударственные предприятия в 1990-е годы стали эффективным инст-рументом в решении проблемы занятости населения. К концу XX в. всего 6 % женщин и 8 % мужчин в России работали не по найму и только 0,6 % женщин и  1,2 % мужчин выступали как работодатели 5. За годы реформ существенно из- ___________________

1 Народное хозяйство СССР за 70 лет.  М., 1987. С. 11.

2 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора // Общество и экономика. 1994. N 1. С. 75.

3 Там же. С. 75.

4 Малое предпринимательство в России … С. 10 - 11.

5 Обследование населения по проблемам занятости. Август 1999 г. М., 1999. С. 34 - 35.

менилась структура основной массы лиц наемного труда. Решающее влияние на их социальное положение оказала связь с той или иной формой собственнос-ти. Государственные предприятия в результате приватизации в большинстве стали владениями не отдельных лиц, а финансово-промышленных групп. Поя-вилось немало фирм с участием иностранного капитала. Здесь купля - продажа рабочей силы осуществлялась за более высокую цену, но и требования предъявлялись гораздо более жесткие. 

     Особое место в социальной структуре общества занял растущий слой работ-ников охраны. Они оторваны от производительного труда, но часто высоко оп-лачивались за счет сверхприбылей “новых русских” и государственного бюдже-та. Рабочие, по своему социальному положению, в основной массе ими же и ос-тались даже при вынужденном пребывании в резервной армии труда и участии в мелкой торговле. Появился многочисленный слой паразитических групп (прежде всего связанные с криминалом). Вырос удельный вес и маргинальных групп населения 1.

     В условиях углублявшегося экономического кризиса и прогрессировавшей безработицы негосударственный сектор экономики поглощал все большее и большее количество трудовых ресурсов. В 1992 г. для 18 % населения основ-ным местом работы было предприятие, не относившееся к государственной форме собственности. Из них чуть более трети работало в кооперативах и ма-лых фирмах, 20 % - в коммерческих предприятиях среднего размера, столько же на арендных предприятиях, находившихся в собственности трудового кол-лектива, 10 % - на совместных предприятиях, 8 % занимались индивидуально-трудовой деятельностью 2. В декабре 1995 г. уже около 48 % трудовых ресурсов страны работало в частном секторе 3. В сельской местности о росте предприя-тий негосударственной формы собственности можно судить по увеличению ___________________

1 Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры … С. 6 - 8. 

2 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве и пред-принимателях // Социс. 1992. N 10. С. 48. 

3 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 21.

удельного веса сельскохозяйственных угодий, находившихся в их владении 1. Так, с 1991 по 1995 гг. доля частников возросла с 1,8 % до 10,4 %, в том числе фермеров с 0,4 % до 5,1 %. Удельный же вес государственного сектора сокра-тился с 56 % до 15,4 %. 

     При этом на структуру занятости населения страны оказал влияние ряд ярко выраженных социальных факторов. Во-первых, это уровни образования, квали-фикации и социальный статус (таблица 13).

Таблица 13. Виды деятельности в зависимости от уровня образования, профессиональной квалификации и социального статуса (%) 2
	Сектор эконо-мики
	Доля не-квалифици-рованных рабочих
	Доля

клерков
	Удельный вес квалифи-цированных рабочих
	Доля специа-листов с выс-шим образо-ванием
	Удельный вес руково-дителей от-делов
	Доля

дирек-торов

	Част-ный
	44,7
	    54
	47,8
	63,9
	67,5
	80,7

	Госу-дарст-венный
	39,7
	37,2
	35,5
	29,2
	27,8
	19,3

	Кооперативный
	15,6
	8,8
	16,7
	6,9
	4,7
	-


Совершенно очевидно, что наибольший приток кадров в частный сектор осу-ществлялся в начале 1990-х годов за счет работников с более высоким уровнем образования, квалификации и социальным статусом. Это связано с еще доста-точно благоприятными в то время условиями для занятия бизнесом, благотвор- ным деловым климатом и тем, что социально-экономический кризис еще нахо-дился на начальной стадии развития  и не оказывал существенного негативного влияния на общество. 

     Все большее количество людей отдавало предпочтение работе в негосудар-___________________

1 Шмелев Г.И. Социально-экономическая структура аграрного сектора народного хозяйства России // Общество и экономика. 1994. N 9 - 10. С. 33.

1 Нельсон Л.Д., Бабаева Л.В., Бабаев Р.О. Перспективы предпринимательства и приватиза-ции в России: политика и общественное мнение // Социс. 1993. N 1. С. 7 - 18.

ственных структурах 1. В середине 1990-х годов 44 % россиян придерживались данной точки зрения. В Сибири это мнение поддерживало 49,9 % трудоспособ- ного населения, на Урале – 41,4 %, на европейском Юге – 47,1 %, на севере ев-ропейской части и в центральных регионах – 47,3 %. Приведенные цифры поз-волили сделать вывод и о том, что переход населения в частные фирмы может стимулироваться и глубиной социально-экономического кризиса в отдельно взятом регионе. Кризисный характер экономики сибирских регионов привел к тому, что число желающих найти работу на негосударственных предприятиях

превысило среднероссийский показатель. 

     В целом привлекательность частного сектора поддерживалась и росла на протяжении последних десяти лет за счет действия комплекса причин совер-шенно разного характера. Во-первых, это ухудшение материального положения значительной части населения с началом демократических реформ. Причиной данного явления стал экономический кризис. Советская экономика характери-зовалась одним из самых высоких в мире уровней специализации и кооперации. С распадом СССР система рухнула и многие из хозяйственных субъектов до сих пор не могут выбраться из рыночного хаоса. Монополизация промышлен-ности в сочетании с узкой специализацией и концентрацией производства иск-лючала какую-либо конкуренцию. Либерализация цен предполагала, что спро-совые ограничения и конкуренция с зарубежными производителями  не позво-лят ценам подниматься бесконечно. На деле все произошло иначе, и рост цен принял лавинообразный характер.

     Население СССР жило в условиях усредненного невысокого дохода  с почти бесплатными социальными услугами. При входе в рынок, лишенные каких бы то ни было социальных гарантий, люди бросились зарабатывать по принципу, “кто как умеет”. В итоге материальное производство покинула огромная масса наиболее квалифицированных кадров. Значительная часть россиян проживает в 

малых городах с градообразующими предприятиями. Они в основном стали ___________________

1 Григорьев О.В., Кашин В.К., Малютин М.В., Нещадин А.А., Верещагин В.В. Куда качнется маятник // Общество и экономика. 1994. N 7 - 8. С. 14.

убыточными, а отсутствие их поддержки со стороны государства обрекает на-селение этих городов на медленное вымирание. Стратеги реформ переоценили роль собственности в процессе преобразования общества. Отсюда пренебреже-ние государственными предприятиями и криминальный характер многих отрас-лей частного сектора. И, наконец, быстро оказалась утерянной управляемость хозяйством, социальной сферой, правовой обстановкой. Считалось, что рынок сам все расставит на свои места 1.

     В результате резко усилилось имущественное расслоение, проявившееся в дифференциации населения по уровню доходов и социальной поляризации раз-личных общественных слоев и групп. Падение показателей уровня доходов в низшей группе резко контрастировало  с их ростом в верхней. Размывался нем-ногочисленный средний слой общества, часть его смещалась к малообеспечен-ной группе. 

     Выделился ряд регионов с высокой концентрацией бедных. Среди них Рес-публика Алтай и Алтайский край. Ниже среднего уровня оказалась заработная плата работников социальной сферы. Это серьезно подорвало престиж отечест-венного образования, здравоохранения, культуры 2. В итоге свыше 70 % населе-ния стали иметь доходы ниже прожиточного минимума, 40 % оказались на гра-ни нищеты. Сократилось среднедушевое потребление основных продуктов, воз-росло употребление алкоголя, ухудшилась демографическая обстановка 3. Кри- зисные явления, в первую очередь, коснулись государственных предприятий, так как данная форма собственности была господствующей в СССР, и именно она подверглась процессу реформирования. Все это заставляло людей искать другие источники существования, либо дополнительный  заработок, что объек-тивно подталкивало их к малому бизнесу.

     Во-вторых, успехи малого сектора экономики стимулировали дальнейший приток сюда дополнительных трудовых ресурсов. Об этом можно судить по ___________________

1 Логинов В. Стабилизация или обострение кризиса // ВЭ. 1995. N 7. С. 54 - 55.  

2 Маликова Н.Н. Динамика перемен … С. 21 - 22.

3 Логинов В. Стабилизация или обострение кризиса … С. 50. 

сравнительному анализу уровня своего благосостояния работниками, занятыми на частных и государственных предприятиях. Так, низкие доходы имели 30 % рабочих частных предприятий и 40 % - государственного сектора, средний  уровень достатка соответственно 54 % и 48 %. При возможной смене работы только 13 % трудящихся частных фирм планировали перейти в государствен-ный сектор против 20 % работников противоположной группы. В тоже время в частном  секторе  планировали  остаться  21 %  против  12 %, открыть свое дело 

11 % против 2 %. Лишь 47 % сотрудников частных фирм тратили  почти весь свой доход на питание, а в государственных структурах это делали 57 % рабо-чих. Одновременно меньше 50 % доходов уходило на питание у 7 % занятых в малом бизнесе против 3 %  у лиц, работавших на предприятиях государствен-ной формы собственности. Рост же доходов отставал от роста цен у 76 % субъ-ектов первой группы, против 85 % во второй 1. Конечно, благополучной ситуа-цию трудно назвать в обеих изучаемых группах, но больший повод для опти-мизма имелся, несомненно, у лиц, занятых в частных фирмах.

     Об этом свидетельствовал и рост заработной платы работников малых фирм в Западной Сибири на протяжении последнего десятилетия. В Томской области в 1995 - 1996 гг. при росте объемов произведенной малыми предприятиями продукции на 20 %, увеличении числа занятых на 10 %, рост заработной платы составил 2,2 раза 2. В Кемеровской области, в 2000 г., при удельном весе рабо-чей силы в общем объеме трудовых ресурсов в 7 %, заработная плата только официально  оформленных  работников  малого  сектора  экономики  равнялась 

4,2 % общего фонда заработной платы трудящихся области 3. 

     Отсюда и более оптимистичная оценка экономической ситуации в стране и собственного положения 4. Так, 15 % сотрудников малых фирм считали, что все 

___________________

1 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 82 - 84.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 18.

3 Лавренков И. Большой портрет малого бизнеса Кузбасса // Деловой Кузбасс. 2001. N 8. С. 2 - 4. 

4 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 85 – 86; Гурьева Л., Бондарен-ко Л. Социальная адаптация в условиях безработицы // МЭиМО. 1995. N 10. С. 106.

не так уж и плохо, можно жить. Аналогичной точки зрения придерживалось только 8 % работников государственного сектора. Соотношение же сторонни-ков прямо противоположной точки зрения составляло 27 % и 34 % соответст-венно. Более 40 % работников частных предприятий считали, что успех в по-иске работы и создании собственного благосостояния зависит исключительно от самого человека. Это на 10 % больше, чем среди их коллег на государствен-ных предприятиях. 

     Каковы же основные характеристики людей, связавших свою трудовую дея-тельность с частным сектором экономики? Во-первых, среди работников него-сударственных фирм в 1990-е годы выделилось три основных поведенческих типа в сфере труда 1. К первому, и самому многочисленному, относились лю-ди, ориентированные на дело, которое позволило бы им реализовать свои спо-собности и добиться материального благополучия. Особенно силен в этой груп-пе мотив самореализации. Ее члены настроены на активное участие в делах фирмы. Подход к ним как к высокооплачиваемым исполнителям невозможен. Они готовы быть только равноправными партнерами. Чувство уверенности и собственного достоинства придавал им высокий уровень компетентности и профессионализма. Но при условии свертывания реформ и падения спроса на рабочую силу в частном секторе именно среди этой категории лиц возможно развитие настроений апатии, разочарования и снижения деловой активности.

     Второй тип – это добросовестные исполнители без особых проявлений ини-циативы. Такие установки чаще всего распространены среди женщин-специа-листов и конторских служащих. И, наконец, третья группа ориентирована на получение дохода без особых усилий. Им неинтересно, то чем они занимаются, да и тяги к карьере у них нет. Они попадают на высокооплачиваемую работу по протекции влиятельных лиц, либо по ошибочным рекомендациям. Работой они довольны и никуда не собираются уходить. Но и вкладывать силы в свою дея-тельность не желают. Удельный вес данной группы в общем числе занятых в ___________________
1 Климова С.Г., Дунаевский Л.Н. Новые предприниматели и старая культура // Социс. 1993. N 5. С. 68.

малом бизнесе невелик, зато огромно их разлагающее влияние на коллективы. С моей точки зрения, даже расширение связей отечественных компаний с за-падными партнерами навряд ли поможет преодолеть патриархальные стереоти-пы в поведении  отечественных предпринимателей. Вероятнее всего в ближай-шем будущем станут развиваться более или менее органичные гибриды  патри-архальных и индустриальных отношений.

     Имелся целый ряд социально-демографических особенностей. Среди наем-ных работников в коммерческих фирмах мужчин в 1,3 раза больше, чем жен-щин, лиц с высшим образованием - в 1,2 раза (22 % - 17 %), квалифицирован- ных рабочих - в 1,9 раза, специалистов - в 1,6 раза, молодежи в возрасте до 24 лет - в 1,2 раза 1. Основной возраст работников колебался от 30 до 54 лет 

(60 %), в том числе до 40 лет – 64 % против 53 % в государственном секторе. Только 6 % имели здесь низкую квалификацию и 30 % высокую. Здесь в 1,2 раза больше работников с образованием ниже среднего,  меньше людей со средней квалификацией (53 % против 57 %), со средним уровнем образования (51 % к 55 %).     

     Таким образом, в малом бизнесе сосредоточились люди самой работоспо-собной возрастной категории, с преобладанием полярных уровней образования и квалификации. В государственном же секторе преобладали люди со средним уровнем квалификации и образования, более старшего возраста. Частный сек-тор предъявлял более жесткие требования к профессиональным и психологи-ческим качествам наемных работников, а, с другой стороны, здесь имел место высокий спрос на тяжелый неквалифицированный труд. При этом уровень оп-латы труда выше, чем на государственных предприятиях. Это предопределило особенности социально-демографических характеристик трудовых ресурсов в хозяйственных субъектах разных форм собственности. К сожалению, фактичес-ки, аналогичные данные по Западной Сибири имеются в минимальном объеме. 

___________________

1 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 75 - 76; ВЦИОМ. 1995. N 4. 

С. 41; Уровень жизни городского населения России и социальные проблемы реформ. М., 1995. С. 59.

Но они показывают, что положение там мало отличалось от общероссийского. 

     Значительную роль на рынке труда играли и миграционные процессы, свя-занные с притоком рабочей силы из стран СНГ и ближнего зарубежья 1. Прибы-вавшие лица имели свою специфику. Они были хорошо знакомы с условиями российского рынка труда, их труд более продолжителен и интенсивен, они пре-небрегали выходными с целью увеличения заработка, знали русский язык. Тем не менее, Россия негостеприимна в отношении этих лиц. Это объяснялось пре-вышением предложения над спросом на рынке труда и ростом безработицы в стране. 

     Значительная роль гендерного фактора в характеристике социальной струк-туры отечественного рынка труда заставляет обратить внимание на женскую часть трудовых ресурсов, среди которых отчетливо выделились четыре типа 2. Во-первых, это женщины, желавшие расти профессионально и работать полный день. Среди них 5,3 % замужних и 5,8 % незамужних. Во-вторых, это профес-сионально ориентированные женщины, нацеленные на карьеру, но, предпочи-тавшие неполный рабочий день (26,1 % и 48 %). В-третьих, работавшие матери, не имевшие тяги к карьере и полному рабочему дню (35,3 % и 38,5 %). И, нако-нец, домашние хозяйки, предпочитавшие не работать вообще (33,3 % и 7,7 %). 

     Подобная дифференциация объяснялась не только специфическим положе-нием женщин в обществе, но и чисто экономическими факторами. Росла поля-ризация населения по уровню доходов, женщины активно вытеснялись с рынка труда, вторгаясь одновременно в новые сферы деятельности. Явные признаки половой дискриминации в обществе, тяжелое материальное положение значи-тельной части семей и необходимость работы в нескольких местах, растущая безработица резко уменьшили число представительниц слабого пола, стремя-щихся к карьере и полному рабочему дню. 

___________________

1 Еремичева О.Ю., Тейтельман Н.Е. Проблемы миграции рабочей силы на российском рынке труда // Актуальные проблемы современной науки. Тез. докл. 2 межд. конф. молодых ученых и студентов. Самара, 2001. Ч. 6. С. 50.

2 Бабаева Л.В. Женщины: актуальные направления социальной политики // Социс. 1997. N 7. С. 58.

     Таким образом, социальный состав трудовых ресурсов частного сектора сос-тоял из двух больших групп: предпринимателей и наемных работников. В це-лом они имели сходные характеристики. Это прогрессивные возрастная, обра-зовательная и профессиональная структуры, имевшие, вместе с тем, тенденцию к деградации во второй половине 1990-х годов в силу резкого изменения усло-вий занятия малым бизнесом; преобладание мужской половины над женской с одновременным ростом удельного веса последней. Более благополучное поло-жение в частном секторе, нежели в государственном и, как следствие, более по-зитивная оценка действительности, перспектив своего положения и ситуации в стране работниками первой группы, с одной стороны, и, собственниками, по сравнению с наемными работниками, с другой стороны. Вместе с тем отсутст-вие практики рыночных отношений и высокий удельный вес отраслей с поляр-но противоположными требованиями к квалификации рабочей силы, высокий уровень безработицы стимулировали развитие бизнес-образования. Но основной его целью стало не базовое образование, а переподготовка имевшихся кадров с целью приспособления их к новым экономическим реалиям. Структура учреждений такого рода бурно развивалась в 1990-е годы, но не получила еще своего окончательного оформления. 

     При анализе социальной структуры малого бизнеса не выявлено существен-ных различий в ситуации в целом по стране и в Западной Сибири. Во многом это объясняется незначительным количеством материалов для исследования по-ложения дел в регионе. Но более глубокий социально-экономический кризис, высокий удельный вес малых городов с градообразующими предприятиями, обусловил высокие темпы феминизации бизнес-класса в Западной Сибири, же-лание значительной части населения поменять место работы, либо найти до-полнительный заработок. Наличие же в регионе двух научных центров всерос-сийского масштаба (гг. Томск, Новосибирск) привело к созданию мощной и вы-сокоэффективной системы подготовки кадров для рынка. 

     Ухудшение положения в области развития предпринимательства не позволи-ло позитивным моментам, имевшим место в первой половине 1990-х годов, по-лучить свое развитие в дальнейшем. С другой стороны, глубокая экономичес-кая депрессия в регионе дала возможность малому бизнесу проявить себя в большей степени, как мощному фактору социального демпфирования, что наш-ло отражение и в социодемографических характеристиках, как предпринимате-лей, так и наемных работников. Малый сектор экономики страны еще не офор-мился окончательно к концу XX в., но завоевал свое достойное место и стал иг-рать существенную роль в социально-экономической жизни общества. 

3. ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ ЗАПАДНОЙ СИБИРИ В ОБЩЕСТВЕННОЙ И ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ РОССИИ

3.1. Предприниматели Западной Сибири как социальный слой

Никифоров Олег Александрович. ЮТИ ТПУ. E-mail: nikifrv-oleg@rambler.ru
     Характер социальной структуры малого бизнеса позволяет объяснить сущ-ность социально-экономических и политических процессов, происходивших в России в 1990-е годы XX в. Основные черты социального портрета отечествен-ных предпринимателей сформированы на основе анализа данных социологи-ческих исследований, проведенных российскими и зарубежными учеными. Изучены результаты социологических опросов научно-исследовательского центра Белорусского государственного университета, Госкомстата России, Рос-сийского статистического агентства, Мосгорстата, Института экономики Рос-сийской Академии Наук (РАН), Российского независимого института социаль-ных и национальных проблем, Центра политических технологий, других науч-но-исследовательских учреждений.

     Большинство их носит общероссийский характер. Данные по Западной Си-бири отрывочны ввиду практически полного отсутствия подобных работ в изу-чаемом регионе. Из опыта общения диссертанта с представителями бизнес-структур и специалистами государственных подразделений по поддержке и раз-витию малого предпринимательства следует, что причина этого кроется в не-дооценке местными властями роли и значения малого сектора экономики в раз-витии территорий, и, как, следствие, в скудном бюджетном финансировании исследовательских работ в данном направлении. Имеющиеся сведения, при со-поставлении их с аналогичными общероссийскими, дают возможность очер-тить основные социальные контуры предпринимателей Западной Сибири. 

     Малый бизнес имел “мужское” лицо. Тем не менее, на протяжении 1990-х годов прослеживалась тенденция феминизации бизнес-класса 1. Если, в 1993 г. он состоял в России из мужчин на 84 %, в Москве – на 88,4 %, то в дальнейшем их удельный вес снижался. В 1995 г. в стране мужчины составляли только 71 % предпринимателей, а в Москве- 70,8 % 2. В 1996 г. в России и Западной Сибири показатель колебался в пределах 67 - 82 % 3. На рубеже веков в стране и отдель-ных территориях Западной Сибири (г. Новокузнецк) они насчитывали не более 65 % бизнес-класса 4. Отдельные резкие скачки в данных социологических оп-росов объясняются статистическим артефактом, ибо исследования носили вы-борочный характер по ряду регионов страны.

     Динамика половой структуры бизнесменов вполне объяснима. Институали-зация предпринимательства и развитие его законодательной базы на протяже-нии 1990-х годов стимулировали рост удельного веса женщин в бизнес-среде. Это получило свое подтверждение в материалах первой главы диссертацион-ного исследования. Нараставшие темпы женской безработицы, заставили пос-ледних более активно вторгаться в эту среду и конкурировать с мужчинами. По этому соотношению к концу XX в. мы приблизились к стандартам ведущих ин-дустриальных стран мира (65 - 75 % мужчин в бизнесе) 5. Несмотря на недоста-точный объем данных по Западной Сибири, есть все основания полагать, что процесс феминизации бизнес-класса шел там более интенсивно, чем по стране,

___________________   

1 Грачев М.В. Общество и экономика. Предприниматель в современной экономике // Обще-ство и экономика. 1993. N 4. С. 29; Радаев В.В. О вере и милосердии: фрагмент облика ново-го российского предпринимателя // Общество и экономика. 1993. N 6. С. 77.

2 Бояркина А. “Новые русские” наступают // Деловая Сибирь (Новосибирск). 1995. N 18. С. 22; Душацкий Л. Е. Взаимодействие предпринимателей с условиями среды // Социологические исследования (Социс). 1998. N 1. С. 68 - 72. 

3 Барсукова С.Ю. Предпринимательские призывы: от “старой гвардии” до “новобранцев” // Социс. 2000. N 3. С. 52 - 53; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса // Доклад на межд. семинаре “Региональный подход к реструктурированию промышленности в Томском регионе. Томск, 1997. С. 26.

4 Шимкиева Ж.В., Франскевич Е.С. Социальный портрет предпринимателя малого бизнеса // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов. Екатеринбург, 2001. Ч. 4. С. 87; Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса // Кузнецкий рабочий (Новокузнецк). 2002.16 мая.

5 Дегтярь Л. Процесс трансформации и положение женщин (на примере стран Центральной и Восточной Европы) // Вопросы экономики (ВЭ). 2000. N 3. С. 66.  

ввиду более глубокого социально-экономического кризиса. 

     Бизнесмены России имели ярко выраженные позитивные возрастную и обра-зовательную структуры 1. Модальная группа отечественных предпринимателей находилась в возрасте 30 - 40 лет, при этом 91 % из них не старше 50 лет. Вместе с тем, на протяжении 1990-х годов наблюдалась неуклонная тенденция к старению предпринимательской прослойки общества. Если в начале послед-него десятилетия XX в. средний возраст представителей бизнес-класса равнялся 34,1 года 2, то к концу века модальная группа предпринимателей сместилась к возрастной группе 40 - 50 лет 3. В 1992 г. 24,2 % бизнесменов были моложе 30 лет 4. В 1995 г. только 19,3 % - моложе 35 лет 5. За этот же промежуток времени удельный вес деловых людей старше 40 лет увеличился с 31,4 % до 40,8 % 6. 

     Данный процесс имел как позитивные, так и негативные стороны. Старению отечественной бизнес-прослойки определенно способствовало ухудшение де-лового климата в России во второй половине 1990-х годов и, как следствие это-го, сокращение числа субъектов малого бизнеса и притока новых людей в пред-принимательскую сферу деятельности. Одновременно шел естественный про-цесс взросления и возмужания. Продолжали дело самые удачливые и талантли-вые. У людей накапливались стаж и опыт работы, капитал, что создавало опре-деленные условия для более эффективного развития малого сектора экономики в XXI в.

     Ситуация в регионах в основном совпадала с общероссийской, имея опреде-ленную специфику в каждом конкретном случае. В Москве подобных тенден- ций не наблюдалось. Более того, если в 1993 г. около 40 % столичных предпри- 

___________________

1 Климова С.Г., Дунаевский Л.Н. Новые предприниматели и старая культура // Социс. 1993. N 5. С. 64 - 68; Душацкий Л.Е. Взаимодействие предпринимателей … С. 68.

2 Грачев М.В. Общество и экономика. Предприниматель в современной экономике … С. 29.

3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса … С. 26. 

4 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве и пред-принимателях // Социс. 1992. N 10. С. 46.

5 Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя: типы потребительских ориентаций // ВЭ. 1995. N 7. С. 92.

6 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве … С. 46; Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя … С. 92. 

нимателей оказались моложе 40 лет 1, то в 1995 г. – уже свыше 60 % 2. Причина 

этого явления видится в более благоприятных, чем по стране, условиях разви-

тия малого бизнеса в столице, активных миграционных процессах, более жест-кой конкуренции на рынке.

     По Западной Сибири имелся лишь ряд отрывочных сведений разрозненного характера. В середине 1990-х годов модальная группа предпринимателей в Ке-меровской, Омской и Томской областях находилась в возрастном отрезке 40 - 50 лет 3. Это подтверждается и данными территориальных избирательных ко-миссий. Но эти сведения должны восприниматься с поправкой на то, что, среди кандидатов в депутаты и депутатов из бизнес-среды представители малого бизнеса составляли не более 30 % (таблицы 33 – 34, 38).

     Так, среди депутатов-предпринимателей Республики Алтай модальная груп-па была представлена 75 %, в Алтайском крае – 55 %, в Новосибирской области – 18 %, в Томской области – 47 %, Тюменской области – 83 %, Ханты-Мансийс-ком автономном округе – 89 %, в Ямало-Ненецком автономном округе – 50 %. Всего же в депутатском корпусе Западной Сибири второй половины 1990-х го-дов она составила – 48 %. Около 18 % депутатов оказались моложе 40 лет и почти 30 % депутатов- бизнесменов старше 50 лет 4. Аналогичная картина, ско-рее всего, сложилась и на муниципальном уровне, о чем можно судить по сос-таву городского законодательного собрания г. Омска созыва 1998 г. 5
     Среди депутатов от малого бизнеса, принадлежавших к модальной группе, по г. Омску - Лариса Ивановна Коробейникова, директор АОЗТ “Нефтепром-сервис”, 1954 г. рождения, Александр Владимирович Цимбалист, генеральный

___________________

1 Радаев В.В. О вере и милосердии: фрагмент облика нового российского предпринимателя … С. 77.  

2 Бояркина А. . “Новые русские” наступают … С. 22.

3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области: развитие малого бизнеса … С. 26.

4 Выборы в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ 1995 – 1997 гг. Электоральная статистика. М., 1998. С. 58 - 59,183 - 187,193 - 198, 322, 391 - 393, 471 - 473, 487 - 488, 566 - 567, 582 - 583. 

5 Отчет городской избирательной комиссии г. Омска за 1998 г. // Тек. арх. администрации Омской области (АОО). Форма 8.

директор ОАО “Лакомка”, 1956 г. 1. В республике Алтай – это Владимир Дани-лович Шваба, генеральный директор кооператива “Темп”, 1951 г., Геннадий Петрович Сумин, директор частного предприятия “Чакыр”, 1953 г. 2.  В Алтайс-ком крае – Александр Васильевич Гусев, генеральный  директор фирмы “Угри-нич”, 1951 г., Владимир Харитонович Разуков, генеральный директор ТОО “Ульяновское”, 1954 г. 3. В Томской области – Олег Иванович Майков, дирек-тор производственного кооператива “ДСУ-3”, 1954 г., Евгений Викторович Ва-сильченко, генеральный директор ЗАО “Том-Мас”, 1951 г. 4
     Данная картина нашла подтверждение и в результатах социологических ис-следований по г. Новокузнецк. На рубеже веков 74 % городских предпринима-елей находились в возрасте от 30 до 50 лет 5. Средний возраст новокузнецких бизнесменов составил 43 года, но при этом почти треть из них была еще моло-же 30 лет (32 %) 6. Однако и для Западной Сибири характерен процесс старения предпринимательских кадров. Об этом можно судить по возрастным характе-ристикам предпринимателей в начале 1990-х годов. Исследования в аграрном секторе Сибири в 1992 г. показали, что средний возраст сибирских фермеров составлял 39,5 лет, 33 % находились в возрастной группе от 30 до 40 лет, а 10 % были моложе 30 лет 7. Модальная группа кузбасских предпринимателей в 1992 году относилась к возрастной группе 23 - 35 лет 8.

     Отечественные предприниматели имели и достаточно высокий образова-тельный уровень, что опровергает расхожее мнение о дикости и безграмотности подавляющего большинства “новых русских”. Более половины российских биз-несменов имели высшее образование 9. По отдельным данным их удельный вес 

___________________

1 Отчет городской избирательной комиссии г. Омска за 1998 г. // Тек. арх. АОО. Форма 8. 
2 Выборы … С. 54, 58 - 59.

3 Там же. С. 178, 183 - 187.

4 Там же. С. 471 - 473.

5 Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса …16 мая.

6 Шимкиева Ж.В., Франскевич Е.С. Социальный портрет предпринимателя малого бизнеса … С. 87.

7 Мартынова И. Фермер и его семья: социальный портрет // Деловая Сибирь. 1993. N 26. С. 6.

8 Лютенко А.А. Становление и развитие бизнеса в Кузбассе // 50 лет коренного перелома в Великой Отечественной войне. Тез. докл. и сообщ. на научной конф. Кемерово, 1992. С. 7.

9 Климова С.Г., Дунаевский Л.Н. Новые предприниматели и старая культура … С. 64.

в бизнес-прослойке составлял минимум 2/3 1. При этом на протяжении 1990-х годов этот показатель в отличие от данных по полу и возрасту оставался прак- тически стабильным и колебался в пределах 65 - 70 %, одновременно 4 - 6 % предпринимателей имели ученую степень 2. Аналогичные характеристики сред-него класса России несколько ниже по уровню образования и выше по остепе-ненности – 55,2 % людей с высшим образованием и 14,6 % с ученой степенью 3, но надо иметь в виду, что бизнесмены составляли лишь его часть, хотя и  значи-тельную.

     Провести всестороннее сравнение образовательного уровня представителей российского малого бизнеса с их коллегами из ближнего зарубежья фактически невозможно из-за отсутствия данных. Но имеющиеся исследования по Белорус-сии позволяют говорить о том, что в славянских государствах эти показатели практически идентичны 4. В Москве образовательный уровень бизнес-класса – традиционно выше, чем по России и не опускался по показателю высшего обра-зования ниже отметки в 80 %. Среди москвичей-предпринимателей преоблада-ли лица с высшим техническим образованием – 71,1 % и лишь 17,4 % имели экономическое образование 5. Что же касается Западной Сибири, то по данным, приведенным в указанных выше работах В.В. Радаева, Л.Е. Душацкого, И. Мар-тыновой, Т. Минеевой, региональный образовательный уровень практически идентичен общероссийскому.  

     Еще один немаловажный штрих к социальному портрету предпринимателя в современных условиях – это отношение бизнесменов к религии. Более трети российских предпринимателей (34,3 %) считали себя верующими людьми, ___________________

1 Грачев М.В. . Общество и экономика. Предприниматель в современной экономике … С. 29.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 26; Душацкий Л.Е. Взаимодействие предпринимателей … С. 68.

3 Тихонова Н.Е. Российский средний класс: особенности мировоззрения и факторы социаль-ной мобильности // Социс. 2000. N 3. С. 21.

4 Грищенко Ж.М., Новикова Л.Г., Лапша И.Н. Социальный портрет предпринимателя // Со-цис. 1992. N 10. С. 53.

5 Радаев В.В. О вере и милосердии: фрагмент облика нового российского предпринимателя … С. 77; Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя: типы потребительских ориентаций … С. 92.

41,9 % к таковым себя не причисляли. Вместе с тем лишь 1,1 % бизнесменов систематически соблюдали религиозные обряды и 13,7 % делали это время от времени 1. Такого рода статистика позволяет утверждать, что “религиозное рве-ние” большинства “новых русских” не что иное, как дань очередной моде.

     Итак, что же представлял собой средний российский предприниматель в 1990-е годы, и какие отличия в своем облике от него имел бизнесмен в Запад-ной Сибири? Малый бизнес России представлен в основном представителями мужского пола, но с течением времени набирал темпы процесс феминизации. У большинства деловых людей имелись семьи. Лишь 4,7 %  из них - холостые, а 12 % разведены. Более 2/3 имели детей 2. В основном бизнесмены находились в возрасте 30 - 50 лет, но модальная группа имела твердые рамки в 40 – 50 лет. При этом шел постепенный процесс старения предпринимательского слоя без видимых перспектив увеличения удельного веса группы предпринимателей мо-ложе 30 лет. Об этом свидетельствовала  стажевая стратификация предприни-мателей. Около 45 % бизнесменов начали свое дело до 1991 г., 40 % пришли в бизнес до середины 1990-х годов и лишь 15 % после 3. В будущем это может привести к регрессу возрастной структуры малого бизнеса и ухудшению усло-вий его развития. Признаки этого явления можно наблюдать  по классификации фирм в соответствии с их объемом годового оборота. Так оборот до 200 тыс. р. имели 50 % компаний, открывшихся до 1991 г. и 64 % - после, а свыше 5 млн. р. – 22 % и 11,5 % соответственно 4. Не стоит забывать о подростковом бизнесе, но он практически не исследован, да и его размеры в силу юридических, физио-логических и социально-экономических особенностей невелики 5. 

     Образовательный уровень представителей малого бизнеса достаточно вы- ___________________

1 Радаев В.В. О вере и милосердии: фрагмент облика нового российского … С. 79 - 81.

2 Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя: типы потребительских ориентаций … С. 92.

3 Барсукова Ю. Предпринимательские “призывы”: от “старой гвардии” до “новобранцев” … С. 52.

4 Там же. С. 53.

5 Чупров В.И., Зубок Ю.А. Проблемы вторичной занятости учащейся молодежи: состояние и перспективы // Социс. 1996. N 9. С. 88 - 95; Борисова Л.Г. Подросток в бизнесе: социализа-ция или девиация? // Социс. 2001. N 9. С. 68 - 76.

сок. Но и здесь имело место развитие негативных тенденций. Доля лиц с выс-шим образованием и ученой степенью сократилась с 1988 по 1998 гг. соответст-венно с 86 % до 70 % и с 6 % до 2 %. Одновременно число предпринимателей со средним и среднеспециальным образованием увеличилось с 6 % до 15 %. Не-

мало бизнесменов считали себя верующими людьми, но искренность их убеж- дений достаточно спорна. Аналогичные показатели в Западной Сибири иден-тичны общероссийским, но уступали столичным. Есть лишь основания пола-гать, что в регионе более интенсивно, чем по стране проходила феминизация бизнес-класса.     

     Развитие предпринимательского класса в нашей стране дело относительно новое и в современных условиях достаточно революционное. Проанализировав ряд научных публикаций, считаю возможным выделить две группы факторов, стимулировавших людей к занятию предпринимательской деятельностью: пси-холого-профессиональные и социально-экономические. К первой относились: возможность самоутверждения через создание своего дела, желание стать неза-висимым, использование накопленного ранее опыта для реализации собствен-ных идей в новых социально-экономических и организационно-правовых усло-виях, необходимость поддержания и повышения профессиональной квалифика-ции, забота о тех, кто рядом. Во вторую группу вошли: стремление повысить свой жизненный уровень, неудовлетворенность прежней системой хозяйствен-ных отношений, боязнь потерять работу и иные вынужденные обстоятельства.

     Первая группа факторов - определяющая, как правило, для лиц, не достиг-ших высот в государственном секторе экономики, но накопивших значитель-ный творческий потенциал и финансовый капитал. Наиболее яркие представи-тели этого течения – главный управляющий РТСБ К. Боровой и президент кон-церна “Гермес” В. Неверов. Они принадлежали к модальной возрастной катего-рии. Влиянию второй группы подвергались люди, не имевшие профессии вооб-ще, занимавшиеся “фарцовкой” с детских лет и накопившие капитал в “теневом бизнесе”. Наибольших высот здесь достиг Г. Стерлигов, совладелец системы бирж “Алиса”. Эти люди, в основном, моложе 30 лет.  

     Обращал на себя внимание тот факт, что материальные стимулы, хотя и за-нимали определенное место в модальных группах факторов, все-таки не явля-лись  определяющими в российском обществе. Мировой практикой это невоз-можно объяснить, ибо условия и ступень развития, характер функционирования малого бизнеса и социально-политическая ситуация в ведущих индустриальных странах мира, менталитет общества коренным образом отличались от России 1. Скорее всего, тяга к свободе выбора брала свое начало в длительном господстве планово-распределительной системы, в осознании людьми ее неэффективности, в неосознанном стремлении реализовать себя как личность. 

     Особенности социально-демографических и мотивационных характеристик лежали прежде всего в социальных корнях. Среди бизнесменов встречались вы-

ходцы практически изо всех социальных слоев населения. Но базисную основу

предпринимательской прослойки образовали представители трех групп: инже-нерная интеллигенция, номенклатура, “теневики” вкупе с представителями ор-ганизованной преступности. Те же, кто прежде занимались наукой, были рабо-чими или служащими, редко попадали в лидеры бизнеса и чаще всего оказыва- лись наемными работниками в новых коммерческих структурах, либо остава-лись в традиционных для себя сферах деятельности 2. Выходцев из этих катего-рий населения в бизнесе всего 4,5 %, в то же время бывших ведущих специа-листов и руководителей структурных подразделений государственных предпри- 

___________________

1 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической России // Мировая экономика и международные отношения (МЭиМО). 1992. N 5. С. 90 -95; Емельянов О. К социальному портрету отечественного предпринимателя // Экономические науки. 1992. N 8. С. 90;  Радаев В.В. Маргинальность социального слоя предпринимателей // Российский экономический журнал (РЭЖ). 1995. N 11. С. 88; Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Женщины в бизнесе // Социс. 1996. N 3. С. 79; Тапилина В.С. Социально-экономическое расслоение сельского населения: действительность и представления о ней // Регион: экономика и социология. 1996. N 3. С. 99; Чупров В.И., Зубок Ю.А. Проблемы вторичной занятости учащейся молодежи … С. 93; Ра-даев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 22; Борисова Л.Г. Подросток в бизнесе: социализация или девиация? … С. 68 - 70; Шимкиева Ж.В., Франскевич Е. С. Социальный портрет … С. 87; Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса … 16 мая.

2 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической … С. 90 - 95; Политическая актив-ность российских предпринимателей // Общество и экономика. 1992. N 5 - 6. С. 38; Гимпель-сон В. Новое российское предпринимательство: источники формирования и стратегии соци-ального действия // МЭиМО. 1993. N 6. С. 31 - 42; Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя … С. 92. 

ятий – 75 % .   

     Высок социально-профессиональный статус предпринимателей и в Западной Сибири 1. Среди них 45 % бывших руководителей разных уровней, 22,5 % ведущих специалистов предприятий. Одновременно бывшие служащие составляли лишь 7,7 %, рабочие – 4,5 %, студенты - 3,8 %, военнослужащие - 3,8 %. В г. Новокузнецк 94 % деловых людей имели до прихода в бизнес опыт руководящей работы 2. Более 50 % представителей малого бизнеса пришли из сферы материального производства и лишь 2,3 % из научной среды 3. 

     Выходцы из среды технической интеллигенции составляли к концу XX в. около половины лиц работавших в малом секторе экономики 4. Стимулировав-шие их к этому факторы, скорее всего, относились как к первой, так и ко второй группам. Именно бывшие инженеры, как правило, специалисты высокого клас-са, обеспечили прогрессивный характер профессионально- образовательных ха-рактеристик малого предпринимательства. Георгий Дмитриевич Смирнов - один из предпринимателей Алтайского края. Всю свою трудовую жизнь прора-ботал инженером. Был начальником межрайонного отделения “Агропромхи-мии”, заместителем директора заготсбытбазы в Поспелихе. В перестроечное время стал заниматься индивидуально-трудовой деятельностью – столярничать. Считает, что заработанные индивидуалом деньги - лучший моральный стимул. Ему нравится быть творцом, хозяином, а не бесправным винтиком в хозяйст-венном механизме 5. Игорь Иванович Голубев живет и работает в селе Кафтан-чиково, Томской области. В прошлом он - совхозный инженер. Теперь – фер-мер. Это один из немногочисленных примеров, когда у фермера сложились от-ношения с совхозным руководством. В совхозе “Тахтамышевский” пошли нав-стречу Игорю Ивановичу, решили на взаимовыгодной основе вопрос с земель- ___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 27.

2 Минеева Т. Портрет в интерьере малого бизнеса … 16 мая.

3 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 27.

4 Политическая и общественная активность … С. 38. 

5 Савельев Ю. Как Смирнов индивидуалом стал // Алтайская правда (Барнаул). 1991. 13 ноябр. С. 2.

ным участком. Фермер взял ссуду в хозяйстве, здесь же купил семена, несколь-ко единиц старой техники. С совхозом рассчитался урожаем – картофелем и зерном. У человека есть желание сделать на земле больше, но нет условий 1. Трудно взять кредит в банке, есть вопросы с официальным статусом и т.п.

     Евгений Викторович Васильченко – генеральный директор ЗАО “Том – Мас” 2. В прошлом инженер-технолог молочной промышленности. С 1977 г. работал главным инженером Зырянского молокозавода в Томской области. В 1985 г. стал директором Томской маслосырбазы. Сегодня его компания – одно из наиболее стабильно и рентабельно работающих фирм области. Предприятия общества производят более 50 наименований продукции. Эдуард Иванович Ве-лесевич - инженер-машиностроитель. Всю свою сознательную жизнь прорабо-тал на предприятиях Алтайского края. Во второй половине 1980-х годов орга-низовал в г. Барнаул кооператив “Свет”, где стал производить изобретенные им же манжеты для автомобилей. Годовая прибыль кооператива не опускалась ни-же отметки в 1 млн. р. 3
     Номенклатура также один из основных источников формирования бизнес-класса. Сюда пришла ее молодая и наиболее дееспособная часть. Более пожи-лые люди нашли свое место в предпринимательстве в роли высокооплачивае-мых консультантов. Не стоит забывать, что возрождение отечественного бизне-са началось во второй половине 1980-х годов с создания центров научно-техни-ческого творчества (НТТМ) под эгидой комсомола. Именно молодые инженер-ные кадры, прежде всего, втягивались в предпринимательскую деятельность, что свидетельствовало о благоприятном деловом климате в стране и о приори-тете производственных сфер работы. А бывшие комсомольские и партийные функционеры стали первыми преуспевающими бизнесменами, получив преи-мущества в накоплении первоначального капитала. Центры решали конкретные 

___________________ 

1 Антошин В. Я - фермер // Красное знамя (Томск). 1991. 1 янв. С. 2.

2 Евгений Викторович Васильченко - генеральный директор ЗАО "Том - Мас" // Крестьянс-кие ведомости. 1998. N 3. С. 3.

3 Васильков Ю. Не подрезайте крылья новатору // Российская газета. 1997. 19 февр. С. 2.

научно-технические проблемы предприятий. С ними расплачивались не из фон-дов оплаты труда, а из фондов развития производства. НТТМ носили при этом сугубо элитарный характер 1. 

     К сожалению, неотъемлемой и важной составляющей малого бизнеса были и

остаются представители преступного мира. По самым скромным подсчетам к ним можно причислить не менее 15 % предпринимателей из малого сектора экономики 2. По экспертным оценкам МВД России преступными группировка-ми контролировалось до 50 % частных предприятий страны, что в абсолютном измерении составило свыше 40000 фирм 3. Именно хозяйственные субъекты, зарегистрированные как малые предприятия с крупными доходами, которые не всегда удается контролировать государству, попадают в поле преступной дея-тельности. Владельцы подобного рода предприятий - члены преступных групп, легализующие, таким образом, свои противоправные доходы. Их удельный вес в объеме товаров и услуг только в 1993 г. вырос с 20 % до 40 % 4.

     И в Западной Сибири в малом бизнесе есть достаточное количество людей с криминальным прошлым. Регион перенасыщен лагерями. Из контингента, от-бывших сроки, многие остались здесь на постоянное место жительства. Ярким примером в этом плане служит бывший мэр г. Ленинска-Кузнецкого, со 150-тысячным населением, предприниматель с 4 судимостями А. Коняхин 5. В Том-ской области в “теневой” экономике работало как минимум 15 % предприятий, более 50 % арендной платы платилось “черным налом” 6. Думаю, аналогичное положение и в других территориях. 

     Вся структура “теневого сектора” представляется в виде трех укрупненных ___________________

1 Емельянов О. К социальному портрету … С. 89.

2 Политическая активность … С. 38.

3 Гладких Р.Б. Правовые, экономические и организационные проблемы развития сферы ма-лого предпринимательства в России (по итогам криминологического исследования) // Юри-дический мир. 2001. N 1. С. 21.

4 Российские реформы: на пороге нового этапа (доклад экспертного института Российского союза промышленников и предпринимателей) // Общество и экономика. 1994. N 5 - 6. С. 40. 

5 Андреев В.А. Криминальный бизнес-слой // Региональная бизнес-элита и власть. Межреги-ональная научн.-практ. конф. Томск, 2001. С. 22.

6 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 30.

блоков. Во-первых, это подпольная экономика. Здесь, экономическая деятель-ность удовлетворяла нормальные человеческие потребности, но осуществля-лась в неконтролируемых государством формах (уклонение от уплаты налогов, незаконное предпринимательство). Во-вторых, это фиктивная “теневая” эконо-мика, связанная с фактами обмана и мошенничества. В-третьих, это криминаль-ная экономика, деформировавшая личность человека и развращавшая общество (проституция, порнобизнес, торговля оружием) 1. К малому сектору экономики, скорее всего, применимы первый и частично второй блок. Хотя некоторые из малых фирм наверняка не брезговали и криминальными видами деятельности.

     В 1990-е годы “теневая” экономика в России претерпела качественные изме-нения. Завершился процесс ее структурирования с учетом рыночных отноше-ний. Особое место в деятельности преступных групп заняли перспективные сферы экономической деятельности – банковская, инвестиционная. Но здесь возможности малых фирм серьезно ограничены ввиду специфики российского законодательства и сложившейся практики хозяйственной деятельности, кото-рые не позволяли им интенсивно работать в этих отраслях. Объективно данная ситуация накладывала ограничение на процесс криминализации малого бизне-са, особенно в перспективе, что не исключало его развитие в будущем в силу наличия комплекса иных факторов, имевших стимулирующий характер. Рас-пространение “теневой” экономики связано и со стремлением избежать высо-ких налогов, слабостью государственных структур, наблюдавших за исполне-нием законодательства, разбалансированностью реальной экономики.

     Рождение “теневого сектора” порождено не только рыночными преобразо-ваниями. Его корни уходят в плановую распределительную систему экономи-ки. Причем не столько в подпольное производство и спекуляцию, сколько в со- вокупность неформальных социально-экономических отношений в рамках ле-гального производства и сферы услуг. В его основе лежала деформация функ-

___________________

1 Кравченко О.Ю. Теневая экономика России // Актуальные проблемы современной науки. Естественные науки. Экономика. Тез. докл. 2 межд. конф. молодых ученых и студентов. Са-мара, 2001. Ч. 6. С. 67.

ций и содержания управленческого труда через подмену критериев эффектив-ности хозяйственной деятельности другими критериями, отвечавшими интере-сам отдельных групп 1. При этом, как в командно-административной системе, так и при капитализме “теневые” экономические отношения не всегда означали социальную несправедливость. Зачастую они носили компенсационный харак-тер, дополняя, установленные той или иной системой отношения в той части, в которой, последняя не предусматривала удовлетворения тех или иных общест-венных, либо индивидуальных потребностей.

     Характерная черта развития любой формы “теневого” сектора - слияние с течением времени с государственным аппаратом управления. Основными чер-тами “симбиоза” считались закрепленность отраслевых и ведомственных прио-ритетов, краткосрочная ориентация в принятии управленческих решений, эро-зия нормативной базы, отсутствие эффективного контроля за ее применением 2.

     Остальные категории населения более скромно представлены в предприни-мательской прослойке, хотя многие из них и добились немалых успехов в раз-витии своего дела. Профессор, доктор технических наук, Василий Егорович Ба-жин работает в Бийском технологическом институте. В период рыночных пре-образований создал ИЧП “Ада” по производству триплекса, разработанного и полученного в его институтской лаборатории. Механизм простой – сам изо-брел, сам произвел. Спрос на продукцию огромен. Предприятие процветает 3. Жительница г. Омск Надежда Платицына в прошлом газетчик, полиграфист. После 20 лет трудовой деятельности стала безработной. Но с помощью кредита, выданного областным Центром занятости (директор Геннадий Покровский) от-крыла свое предприятие ТОО “Орхидея”. Ее цветочный салон-магазин стал од- ним из самых процветающих в областном центре 4. Лариса Прокопьева – дирек-

___________________

1 Гольденберг И.А. Классовая сущность “симбиоза” // Социс. 1991. N 1. С. 41.

2 Гольденберг И.А. Классовая сущность … С. 41; Он же. Хозяйственно-социальная иерархия в России до и после перестройки // Социс. 1995. N 4. С. 21 - 22.

3 Синицын В. Фирма профессора Бажина // Деловая Сибирь. 1996. февр. С. 13.

4 Татаринова Г. Цветет для Надежды “Орхидея” // Деловая Сибирь. 1993. N 21. С.13.

тор АО “Эвалар” в г. Бийск, кандидат технических наук 1. В частном секторе работает с 1992 г. Фирма производит косметику и лекарственные средства. Мо-лодого предпринимателя больше всего волнуют проблемы реализации товара и

его конкурентоспособности. Самое важное для нее – иметь свою команду. Лео-нар Гарипович Ахунов, пенсионер МВД из Омской области, начал свою фер-мерскую деятельность, взяв банковский кредит в 1 млн. р. 2. Григорий Михай-лович Титов и Василий Иванович Сидорский – бывшие механизаторы колхоза “Россия”, Кытмановского района Алтайского края 3. В начале 1990-х годов об-разовали крестьянское хозяйство “Колос” площадью в 190 га. Получили в кол-хозе за свой пай - трактор, комбайн, набор посевных и почвообрабатывающих машин. Взяли в аренду уголок тока, очистительную машину и погрузчик. Купи-ли грузовую машину. На пашне работали вместе с женами и тремя сыновьями. Прибыль с 1 га составила 800 р. Собираются развивать свое хозяйство и в даль-нейшем.

     Таким образом, малый бизнес, как России, так и Западной Сибири, разноро-ден по социальному составу, хотя имеет несколько базовых категорий населе-ния. Характер его формирования носил ярко выраженные дифференцирован-ные черты. Малый сектор экономики в значительной степени криминализиро-ван и находится в “тени”, хотя имеющиеся исследования не позволяют в пол-ной мере выявить масштабы и характер этого явления. Тем не менее, предельно ясна его серьезная степень влияния на экономическое и социальное развитие страны. “Теневой” сектор тесно связан и проистекает из предшествующего пе-риода исторического развития, но не является порождением только лишь совет-ской командно-административной системы развития экономики.

     Истоки сложившейся ситуации видятся в изначальном несоответствии усло-вий для зарождения и развития бизнеса в России и странах с развитой рыноч-___________________

1 Прокопьева Л. Серьезному бизнесу нужны и опыт, и знания // Деловая Сибирь.1994. N 5. 

С. 16.

2 Мальгавко О. Чтобы не пропасть поодиночке // Омская правда (Омск). 1992. 30 июля. С. 2.

3 Рождественский Б. Не ходили б в кулаки вы, робяты! // Алтайская правда. 1991. 4 окт. С. 2.

ной экономикой. Первый, цивилизационный, принцип классического рыночно-го предпринимательства состоит в разделении экономической и политической власти. В силу рискового характера продуктивной деятельности бизнеса эконо-мическая власть предпринимателя представляет из себя делегированную власть потребителя 1. У нас же господствующий номенклатурный тип базируется на принципе, противоположном классическому – на прямом переплетении эконо-мической и политической власти. В России богатство – это прежде всего фун-кция власти. Монопольные властные полномочия в прошлом коммунистичес-кой элиты позволили ей сегодня в качестве нового собственника приватизиро-вать большую часть национального богатства.

     Второй принцип – договоры или контракты – непосредственно связан с пра-вовым состоянием общества. Право ограничивает силу и создает пространство предсказуемости, что очень важно для предпринимателя как такового, но осо-бенно актуально для людей, занятых в сфере малого бизнеса, так как деятель-ность здесь носит  более рисковый характер, нежели в среднем и особенно в крупном предпринимательстве. Условием же роста отечественного бизнеса, где богатство выступает как функция власти, становится бесконтрольная власть, опирающаяся не на закон, а прямо и непосредственно на насилие 2. Исходя из этого предпринимательская формация в целом, которую называют “новыми русскими”, представляет из себя антиправовую субкультуру. Но она характер-на в историческом разрезе для большинства сообществ Востока, где на первом месте традиционно стоит сознание, требующее не столько прав, сколько гото- вых благ, в отличие от Запада, где рынок прежде всего форма творческой само-организации личности в материальной сфере.

     Классический предприниматель на Западе сочетает в себе азарт и готовность к риску, с одной стороны, и гражданскую самостоятельность с готовностью к партнерству на основе высочайшей самодисциплины 3. В нашем бизнесе броса-

___________________

1 Вerthy G. Vive la propriete. P., 1984. P.174.

2 Панарин А. Парадоксы предпринимательства, парадоксы истории // ВЭ. 1995. N 7. С. 63.

3 Зомбарт В. Буржуа. М., 1994. С. 88.

ется в глаза отсутствие базовой социокультурной компоненты (мещанские доб-родетели, восходящие к религиозной аскезе, у нас – к старообрядчеству). Это-му есть свое объяснение. Хотя и имеются исследования о роли старообрядчест-ва и сектантства в становлении российского бизнеса 1, но скорее всего право-славие, как базовая религия, все-таки не оказала непосредственного влияния на развитие экономических отношений нашего общества 2. Православная вера ут-верждает духовные начала вне мирской жизни – через смирение, служение Гос-поду в отшельничестве, монастыре, скиту 3. Именно поэтому она не смогла стать духовной основой российского предпринимательства ни в прошлом, ни в настоящем в отличие от кодекса протестантизма на Западе. Тоже можно сказать и о духовно-этических принципах старообрядчества. 

     Вместе с тем персоналистские нормы данных религиозных учений наиболее близки традиционному сознанию среднестатистического россиянина и способ-ны пробудить определенные элементы духовности в бизнесе. Яркий пример то-му - меценатство. Третьяковы, Мамонтовы, Морозовы были выходцами из ста-рообрядческих семей 4. Да и сибирские купцы-благотворители Бутины, Гадало-вы, Гороховы, Королевы, Поповы, Сибиряковы имели в большинстве своем аналогичное социальное происхождение 5. 

     Именно поэтому современное российское предпринимательство – это вопло- щение контркультуры, которая тяготится любыми устойчивыми нормами и, прежде всего, моральными. Однако нельзя согласиться с А. Панариным в том, что основа этого лежит только в коммунистическо-атеистических корнях но-менклатурного предпринимательства, восходящих к левому авангарду начала XX в. 6. Изоляция на продолжении длительного исторического периода россий-
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ского рынка от Европы, выгода казенных подрядов, низкая культура, как функ-ционально-производственная, так и общеличностная – вот исторические причи-ны, обусловившие варварское отношение представителей российского бизнеса к обществу 1. 

     В Сибири ситуация не отличалась от общероссийской. На Верхотурье для веса к зерну купцы подсыпали желтоватый песок. В Ирбите часто продавали фальшивый мед. Это подрывало доверие народу к купечеству. Российское го-сударство, в отличие от западных стран, устанавливало обязанности купеческо-го сословия лишь перед собой, но не перед потребителями (Соборное уложение 1649 г., Новоторговый устав 1662 г.). К тому же общая культура отечественных предпринимателей была низкой. Лицо российского бизнеса в досоветский пери-од это, скорее, дед М. Горького (повесть “Детство”), нежели С.Т. Морозов или П.М. Третьяков 2. Поэтому не только советское наследие и своеобразный соци-альный состав предпринимателей, но глубокие исторические традиции оказали влияние на формирование современной культуры бизнесменов России. 

     Не в лучшую сторону от западного варианта отличается и позиция современ-ного отечественного бизнеса по вопросам национально-государственного стро-ительства 3. Капиталист классической эпохи творчески сочетал демократичес-кую идею гражданской свободы и самодеятельности с идеалом сильного неза-висимого государства. Именно поэтому капитализм был воспринят массовым сознанием модернизируемых обществ Запада первой половины XIX в. Наш ка-питализм в этом смысле не соответствует классике. Он все больше выступает в массовом сознании как компрадорский, беззастенчиво торгующий националь-ными интересами. Его философия противоречит не только идеологии  индиви-дуального накопления, но и традициям российских подданных, привыкших нес-ти на себе тяжкий груз государственности. 

___________________

1 Резун Д. Предприниматели и народ: давний брак без любви // Деловая Сибирь. 1992. N 4. 

С. 11.

2 Резун Д. Предприниматели … С. 11; Зарубина Н. Российское предпринимательство: идеи и люди // ВЭ. 1995. N 7. С. 83.

3 Панарин А. Парадоксы предпринимательства … С. 65.

     В этом смысле “новые русские” отличаются в худшую сторону и от больше-виков, формы и методы действий которых они во многом унаследовали. Те счи-тали себя миссионерами, несущими новую веру отсталому народу и готовы бы-ли отождествлять себя с ним по мере превращения значительной его части в “передовой класс”. Наши предприниматели не верят в эту “алхимию прогрес-са”. Им в большей степени присущ внутренний расизм, безжалостность к лю-дям и готовность идти на все ради достижения поставленной цели 1. В итоге по ряду существенных признаков можно сделать вывод о неканоническом характе-ре современного российского бизнеса. Справедливости ради следует отметить, что все вышесказанное характерно, прежде всего, для крупного и частично среднего бизнеса. Малое предпринимательство более национально, патриотич-но в силу размеров и характера своей деятельности, а следовательно и более от-далено от государственной машины управления 2. Тем не менее, наше цивили-зационное пространство не меняется в одном решающем качестве. При любых режимах оно воспроизводит в разных вариантах неограниченную власть. Это выражается в тотемистском отношении людей к первому лицу в государстве, обществе, фирме, общественной организации в России и в конце XX в 3.

     Эти обстоятельства вкупе с непродуманным характером реформ, определили их промежуточный итог и отношение общества к данным процессам и бизнес-классу. Опросы, проводившиеся ВЦИОМ в национальных республиках СССР в 1986 - 1990 гг., показали крайне осторожное и в целом негативное отношение населения к коммерческой деятельности и ее субъектам. В 1986 г. только 8,9 % респондентов союзного государства признали предпринимательство в качестве необходимого социально-экономического явления, в 1990 г. - 10,9 %, в т.ч. в Беларуси – 11,5 %, России - 16,5 %, Узбекистане - 39,8 % 4. 

___________________ 

1 Панарин А. Парадоксы предпринимательства … С. 65. 

2 Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры российского общества // Социс. 1997. N 7. С. 5.

3 Ахиезер А. Думы о России. От прошлого к будущему. М., 1994. С. 9.

4 Фетисов Э.Н., Яковлев И.Г. Предпринимательству - государственную поддержку // Социс.-1992. N 2. С. 33 - 38.
     Обращал на себя внимание тот факт, что в республиках Средней Азии удель-ный вес респондентов, положительно относившихся к коммерческой деятель-ности, на несколько порядков выше, чем в славянских территориях. Объяснить это можно тем, что в Средней Азии и вполне возможно в республиках Закав-казья подобный вид занятий занимал существенное место и в советское время, обеспечивая работой и более высокими доходами проживавших там людей. Для них он не был абсолютно новым явлением.

     В 1992 г. в России только 13 % хозяйственных руководителей готовы были открыть свое дело. Лишь 13 % москвичей собирались сделать малый бизнес своим основным делом 1. Свыше трети респондентов в г. Екатеринбург (36 %) рассчитывали при решении своих проблем исключительно на помощь государ-ства, 18 % - завидовали богатству более удачливых людей, а 16 % - полностью не воспринимали реформы, проводимые в стране 2. Одновременно лишь 14 % россиян не могли примириться с обогащением своего потенциального работо-дателя. Напротив, более 50 % респондентов были согласны с этим при условии, что параллельно будет происходить рост их собственных доходов, пусть даже и более низкими темпами 3. В 1994 г. отрицательно относились к возможности работы в частном секторе 21 % молодых россиян, 26 % людей среднего возрас-та и 43 % лиц старшего поколения 4. В 1995 г. негативно оценивали ход и ре-зультаты реформ 58 % наших соотечественников, позитивно лишь 10,5 % 5.

     К основным чертам современных бизнесменов наши сограждане относили эгоизм, стремление к необоснованному шикованию, антипатриотичность пове-дения, вседозволенность, приверженность торгово-посредническим операциям

в ущерб производству. Около 50 % россиян считали основной чертой предпри-нимателей рвачество и стремление к легкой наживе, более 30 % полагали, что большинству бизнесменов присуще безразличие к государственным и общест-___________________

1 Бунин И. Предприниматели в посткоммунистической … С. 90 - 95.

2 Помазкин В. Мы в зеркале статистики // Деловая Сибирь. 1992. февр.

3 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве … С. 49.

4 Брагина Е. Малый бизнес. Состояние и перспективы // Свободная мысль. 1995. N 11. С. 89.

5 Иванов В.Н. Реформы и будущее России // Социс. 1996. N 3. С. 21.

венным интересам, 25 % отметили их неразборчивость в средствах для дости-жения целей, нечестность, непорядочность, около 20 % опрошенных заявили о безжалостном, потребительском отношении к людям “новых русских”, не ме-нее 10 % относили к их базисным качествам кичливость, саморекламу, хвастов-ство 1. Почти 70 % жителей столицы считали коммерсантов жуликами и лишь 19 %  людьми труда 2. 

     Лишь 7 % работников частного сектора видели прямую зависимость зара-ботка от личных усилий. Остальные же считали главными путями к успеху в бизнесе социальные и родственные связи, спекуляцию и мошенничество 3. В Западной Сибири только 17 % селян считали основным способом добиться ус-пеха организацию собственного дела, 29 % видели этот путь в наличии власти, 25 % - в связях, 20 % - в воровстве 4.

     В связи с этим представляет интерес сравнительный анализ результатов оп-росов населения и самооценки бизнесменов. В качестве примера можно привес-ти данные социологического опроса, проведенного летом 1995 г. работниками сектора комплексных проблем образа жизни Института социологии РАН А.А. Возьмителем, Л.Е. Душацким, Е.Я. Таршисом 315 мелких и средних предпри-нимателей во Владивостоке, Новосибирске, Калмыкии 5.    

     Характер вопросов анкет касался, прежде всего, морального облика бизнес-менов, к которому обществом предъявлялось так много претензий. Следует от-метить, что респонденты не идеализировали себя и своих коллег по предприни-мательской деятельности. Во многом их точка зрения пересекалась с данными социологических опросов населения, но негативные черты, особо отмеченные в этом исследовании, имели корни прежде всего в конкретной социально-эконо-мической и правовой обстановке, в которой приходилось работать коммерсан-___________________
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5 Душацкий Л.Е. Взаимодействие предпринимателей … С. 71.

там, а не в особенностях их воспитания и развития как человеческих личностей.   

     К модальным чертам своего облика предприниматели отнесли способность лгать в интересах своего дела, скрывать часть дохода от налогообложения, под-купать должностных лиц. Менее характерны такие качества, как стремление взять, что “плохо лежит”, эксплуатация вне всякой меры труда наемных рабо-чих, подделка документов. Отрицательно отнеслись большинство респонден-тов к возможности подставить своего коллегу, пойти на уголовное преступле-ние в отношении своих конкурентов. Энергичными, находчивыми, инициатив-ными людьми считали себя почти две трети предпринимателей, к талантливым организаторам причисляли себя 40 % бизнесменов. Одновременно лишь 13 % характеризовали себя как компетентных профессионалов. В этом оценки пред-принимателей совпадали с точкой зрения населения, которое в два раза реже отмечало профессионализм бизнесменов, нежели их энергичность и в 1,3 раза, чем хорошие организаторские способности 1.  

     Отличительная черта бизнесменов – вера в возможность разбогатеть индиви-дуальным трудом законным образом (42 %). В бизнес-среде этот показатель, как минимум, в два раза выше, чем в среде наемных работников. Около трети предпринимателей (28 %) уверены, что есть цивилизованный путь к богатству. Но лишь 7 % рядовых граждан разделяли их точку зрения. Причины столь су-щественной дифференциации в оценках предпринимателей и населения лежат в принципиально иных возможностях для обогащения, разрыве социального ста-туса в обществе и как следствие в различном толковании терминов “законный”, “честный”, “порядочный”. Но даже при преобладании позитивных оценок в предпринимательской среде их удельный вес в абсолютном измерении очень невелик, что подтверждает косвенно наличие неблагоприятного делового кли-мата в России. Тем не менее, нельзя сказать об однозначно негативном отноше-нии общественного мнения к предпринимательству. Слишком велик разброс в ___________________

1 Агеев А.И. Предпринимательство: проблемы собственности и культуры. М., 1991. С. 20; Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве … С. 48.

оценках. При их анализе обращало на себя внимание, что большинство отрица-тельных черт бизнесменов относились к их моральному облику. В тоже время почти все положительные черты, признаваемые населением, характеризовали их деловые качества. Таким образом, обобщенный взгляд на делового человека в обществе в 1990-е годы формулировался примерно следующим образом: в большинстве своем это деловые и полезные люди, но в моральном отношении они далеки от совершенства.

     И все же многие члены общества с тревогой и недоверием следят за ростом предпринимательской прослойки и ходом реформ. Позитивные тенденции в из-менении общественного мнения не так радикальны, как хотелось бы. Почему? Предпринимательские структуры все еще не дают наемному работнику такой же уверенности в будущем, как государственные. Это определяется нестабиль-ностью коммерческих структур, неопределенностью их в перспективе, труднос-тями, которые испытывают большинство из них.

     В 1992 г. ниже дореформенного уровня жизни оказалось 70 % российских семей 1. При росте цен в 1992 г. в 26 раз реальные доходы сократились к уров-ню 1991 г. на 44 %, уровень жизни – на 30 %, среднедушевой доход составил к 1991 г. - 61,1 % 2. Материальное состояние наших граждан характеризовалось ярко выраженной негативной динамикой. В 1992 г. 30 - 40 % населения жили на грани бедности и 10 - 12 % - нищеты, в 1993 г. 54 %, а по отдельным сведениям 70 – 85 % относились к категории бедных, а около 45 % - нищих, в 1994 г. 58 % наших соотечественников имели доходы не выше официального прожиточного минимума, в 1996 г. свыше 50 % россиян жили на грани или за гранью нищеты. Увеличивалась дифференциация населения по уровню доходов 3. В 1992 г. 20 % 

___________________
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3 Заславская Т.И. Реальные доходы россиян … С. 50; Ворожейкина Т. Социальные последствия российских реформ … С. 70; Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры российского общества … С. 8. 

населения обладали 50 % доходов и 20 % - 5 %, в 1994 г. 10 % граждан контро-лировали 23 % доходов и 10 % - 3 %, в 1996 г. соответственно 34 % и 2,6 % 1.

     В Москве стратификация потребительского рынка в 1991 г. составила 4,4 ра-за, в 1992 г. – 8 раз, в 1993 г. – 10 раз, в 1994 г. - 15 раз, в 1995 г. разрыв достиг 60 раз 2. В Западной Сибири разрыв доходов между богатыми и бедными сос-тавлял в первой половине 1990-х годов 10 - 15 раз, т.е. находился на уровне об-щероссийских и столичных показателей, но в дальнейшем возрастал не столь быстро. К середине 1990-х годов средний доход российской семьи оказался в три раза ниже показателя, позволявшего жить нормально. Удельный вес семей с плохим материальным положением вырос с 42 % в 1992 г. до 49 % в 1995 г. Одновременно число благополучных семей сократилось с 8 % до 5 %. Среди беспокоивших людей проблем безработица переместилась с 6 на 3 место 3.  

     Более быстрые темпы роста децильного коэффициента в столице свидетель-ствовали, по видимому, о существенных масштабах обогащения деловой эли-ты, намного превышавших темпы роста доходов региональных элит. Рост де-цильного коэффициента в изучаемом регионе, аналогичных показателей ряда других территорий - свидетельство глубокого экономического кризиса в Запад-ной Сибири, что подтверждается материалами первой и второй глав диссерта-ции. Исключение, в определенной степени, составляла лишь Тюменская об-ласть с ее нефтегазодобывающими автономными округами, где среднедушевой доход в 1,7 раз превышал общероссийский 4. Данное положение дел не могло способствовать росту реформаторских настроений россиян. 

     Не лучше обстояли дела и в малом бизнесе 5. В 1993 г. 50 % зарегистриро-ванных малых фирм так и не начали работать, 30 % еле сводили концы с конца-___________________
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ми, 10 % существовали более или менее сносно и только 3 - 4 % процветали. На основе данных второй главы есть основания предполагать, что в Западной Си-бири ситуация была идентичной. На создание фермерских хозяйств в регионе в 1991 г. ориентировалось 24 % селян, в 1992 г. – 18 %, в 1993 г. – 3 % 1. В 1999 г. в г. Новокузнецк в относительно стабильном положении находилось 46,5 % предприятий малого бизнеса, а 12,9 % - в упадке 2. В результате за продолжение реформ в стране выступало только 20 % населения, лишь 33 % считали, что ры-нок еще способен привести страну к процветанию. В тоже время почти 70 % жителей России были уверены в том, что возврата к прошлому нет. Как это ни парадоксально, но в этом их убеждали достижения людей, занятых в малом сек-торе экономики, несмотря на все имевшиеся трудности и проблемы 3. 

     К середине 1990-х годов именно представители малого бизнеса стали мода-льной группой предпринимателей России, заняв ведущее место по своему удельному весу в бизнес-классе. Более половины собственников (52 %) владели предприятиями с числом работающих до 20 человек. Они обеспечивали заня-тость 47 % наемных работников частного сектора. Лишь 16 % бизнесменов имели  предприятия с персоналом более 200 человек. На них трудилось только 9 % людских ресурсов негосударственного сектора 4. При этом мелкие пред-приниматели не полностью порвали  связи  с трудовой  деятельностью. Лишь 55 % из них являлись собственниками в чистом виде. Около 16 % трудилось од-новременно на государственных предприятиях, 15 % - в арендных, 6 % - в кол-хозах и 8 % параллельно работали в частном секторе, скорее всего, на собствен-ных предприятиях 5. Таким образом, представители малого бизнеса, как прави-ло, параллельно с ведением собственного дела имели дополнительный зарабо-ток, как наемные работники, либо часть наемных работников для повышения ___________________
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уровня собственных доходов создавала малые частные фирмы в качестве по-бочного занятия. 

     Это подтверждалось снижением удельного веса в доходах населения зара-ботной платы. Если в 1990 г. она составляла 74 % заработанных населением средств, то в 1996 г. вместе с выплатами социального характера не превышала 43,3 %. Одновременно удельный вес предпринимательских доходов составил 38,7 % 1. Представители малого бизнеса более оптимистично оценивали свое материальное положение в отличие от наемных работников, в независимости от того, на предприятии какой формы собственности те трудились. Почти полови-на бизнесменов (48 %) считали себя в первой половине 1990-х годов состоя-тельными, либо зажиточными людьми. То же самое о себе могли сказать лишь 8 % рабочих и служащих. Относительный достаток имели 22 % предпринимате-лей против 17 % среди наемных работников. К нуждающимся и бедным отно-сили себя 40 % предпринимателей. Но здесь надо делать поправку на стремле-ние  лиц, занимавшихся коммерцией, сознательно занизить свои доходы. В то же время 65 % работающих причисляли себя к ним. Никто из представителей малого бизнеса не отнес себя к категории нищих, а среди рабочих удельный вес этой группы лиц равнялся 10 % 2.

     Средний размер дохода предпринимателей, только по официальным данным, примерно в четыре раза выше, чем у наемных работников 3. Это наглядно отра-зилось в сравнительной структуре потребительских расходов населения 4. Ме-нее половины доходов уходило на питание у 13 % собственников против 3 %  работников государственного сектора, 7 % - частного сектора, 3,1 % - всего на-селения страны. До 70 % доходов тратили на питание 47 % предпринимателей. По  остальным  категориям  эти  показатели  выглядели следующим образом – 37 %, 41 %, 35,1 %. Почти весь доход уходил на питание у 32 % бизнесменов в ___________________

1 Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры … С. 7.
2 Заславская Т.И. Реальные доходы россиян … С. 69.

3 Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя … С. 93.

4 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 84; Рощина Я. Стиль жизни предпринимателя … С. 95.

сравнении с 57 %, 47 %, 61,5 %. 

     Исходя из уровня доходов и структуры потребительских расходов, можно провести классификацию бизнес-класса по стилю жизни. К первой группе отно-сились “неимущие”. Либо это люди, увлеченные своей работой, либо, делавшие первые шаги в бизнесе, относительно немолодые, с более высоким удельным весом выходцев из среды рабочих и служащих, менее образованные. Среди них самая большая доля женщин (20 %), а также одиноких и бездетных. Эта катего-рия бизнесменов работала, в основном, в узкопрофильных кооперативах. Они жили в маленьких квартирах, покупали продукты в дешевых магазинах, прак-тически ничего не имели из предметов длительного пользования. Лишь 30 % из них владели дачей или машиной 1.

     Самая многочисленная группа – “ригористы” 2. Она характеризовалась высо-кой обеспеченностью недвижимостью, но низким уровнем владения предмета-ми длительного пользования. И, хотя структура потребительских расходов у них более прогрессивна, делать покупки они предпочитали в недорогих магази-нах. Уровень их благосостояния объяснялся лучшими стартовыми позициями в бизнесе, либо приоритетами расходов.

     Затем следовали немногочисленные группы отстающих, традиционалистов, догоняющих и новаторов 3. У отстающих в среднем меньше, чем у ригористов, доход, размер квартиры, но более высока обеспеченность предметами длитель-ного пользования. Они в гораздо большей степени ориентированы на поддер-жание привычного уровня жизни, нежели на удовлетворение новых материаль-ных запросов. Традиционалисты жили, как правило, в больших квартирах, име-ли машину и дачу, но ориентировались на традиционное потребление. Это са-мая возрастная группа бизнесменов. В основном это люди после 45 лет. Дого-няющие имели невысокие стартовые позиции. Они ориентировались на быс- трое изменение стиля жизни, тяготели к роскоши, владели предметами дли-___________________
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тельного пользования, но жили в среднего размера квартирах и получали срав-нительно невысокий доход. Самая молодая и образованная категория предпри-нимателей – новаторы. У большинства из них большие квартиры, машины, са-мый высокий доход, широкий ассортимент предметов длительного пользова-ния. В основном эта категория граждан пользовалась дорогими магазинами. Среди них самый высокий удельный вес семейных людей с детьми. 

     Таким образом, поле потребительского поведения предпринимателей имело ярко выраженную структуру, основанную на двух факторах. Первый из них связан с уровнем дохода и типом потребления, второй – с обладанием недви-жимостью и автомобилем. Скорее всего, для новой социальной группы, кото-рую представляли предприниматели, поле потребительского потребления изме-нялось прежде всего по линии первого фактора. Второй больше связан с насле-дием советской эпохи, прошлыми статусными позициями и менталитетом. Ве-роятно и структура поля, и различные группы агентов в 1990-е годы еще нахо-дились на ранней стадии формирования. Есть основания предполагать, что дан-ный процесс не закончен и до сих пор.

     Средний уровень дохода бизнесменов, владения ими предметами длительно-го пользования и недвижимостью по России заметно ниже, чем в Москве, но в общем сходен с аналогичными показателями в Западной Сибири, незначитель-но превышая их в ряде территорий, за исключением Тюменской области. Одно-временно он существенно превышал уровень жизни наемных работников 1.    

     Отсюда более оптимистичный взгляд на общее экономическое положение 2. Как хорошее или среднее в России оценили его 21 % предпринимателей против 15 % работавших в государственном секторе и 17 % - в частном секторе. По ре-гиону эти показатели выглядели следующим образом – 42 %, 35 %, 34 %. На местах 24 % коммерсантов полагали, что все не так плохо и можно жить, 48 % придерживались точки зрения, что жить трудно, но можно терпеть и лишь 22 % воспринимали условия жизни как невыносимые. Среди лиц наемного труда ___________________

1 Экономические и социальные перемены: мониторинг общественного мнения. 1994. N 1 - 2.

2 Куприянова З.В. Наемные работники частного сектора … С. 85 - 86.

первой точки зрения придерживались лишь 8 % и 15 % соответственно, второй – 53 % и 52 %, третьей – 34 % и 27 %. Таким образом, по степени оптимизма  категории трудоспособного населения страны расположились так: предприни-матели, работники частного сектора, работники государственных предприятий и учреждений. Это подтверждает тезис о большей эффективности предприни-мательской деятельности по сравнению с наемным трудом и тот факт, что за го-ды преобразований материальное положение людей, так или иначе связанных с бизнесом, в большей степени изменилось в лучшую сторону, нежели у тех, кто работал в государственном секторе экономики.

     Лишь 17 % отечественной бизнес-элиты расценивали ситуацию в стране как катастрофичную. Остальные считали, что процессы в обществе идут конструк-тивно. Около 50 % видели в наблюдаемых явлениях различные модели общест-венного развития с общей позитивной направленностью 1. Однако нельзя ска-зать, что все слои бизнеса в равной степени позитивно оценивали ситуацию. Их оценка имела скорее дифференцированный характер. Как “хорошее” оценивали положение своих предприятий 13 % представителей малого бизнеса. Но лишь 9,5 % владельцев средних фирм и 8 % крупных предпринимателей склонны бы-ли разделить эту точку зрения. Между тем как “плохое” положение дел в бизне-се оценивали 32,4 %, 27,5 % и 40,2 %, как “среднее” – 41,9 %, 50,8 %, 40,2 % 2. Больший оптимизм владельцев малых предприятий объяснялся приоритетами сфер их деятельности. Среди них ведущее место занимали торгово-посредни-ческие операции, ориентированные на быстрый оборот капиталов, максималь-ную прибыль и менее зависимые от системы налогообложения и рыночной конъюнктуры, что подтверждено материалами предыдущих глав диссертации.

     Среди предпринимателей малого бизнеса наиболее комфортно себя чувство-

вали владельцы небольших фирм. Почти 2/3 из них (65 %) относили себя к ка-тегории зажиточных и состоятельных граждан. Пятая часть (19 %) имели отно- ___________________
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сительный достаток и 16 % считали себя нуждающимися. Среди лиц, занимав-шихся индивидуально-трудовой деятельностью мнения распределились таким образом -  54 %, 27 %, 18 %. Кроме того, 1 % индивидуалов относили себя к бедным. В неформальном секторе (полупредприниматели) оценки носили наи-менее оптимистическую направленность – 28 %, 21 %, 30 % и 21 % 1. 

     Неформальный сектор занимал особое место в экономике регионов 2. Суще-ственное отличие России от других стран состояло в том, что значительное мес- то в этом секторе занимал челночный бизнес, что нетипично для большинства стран с развитой рыночной экономикой. В тоже время он объединил в себе чер-ты, характерные как для развитых, так и для развивающихся стран. С одной стороны, это очень мелкие предприятия, включавшие независимых самозаня-тых производителей, преимущественно в городских ареалах, членов семьи ра-ботодателя, имевших незначительный капитал. С другой стороны, это стремле-ние к росту доходов через уклонение от налогов, официального контроля и ре-гулирования. Связи неформалов с малым предпринимательством очевидны. Часто между ними очень трудно провести границу. Различие состояло лишь в том, что неформалы, как правило, избегали регистрации и в силу своей неприз-нанности лишались государственной поддержки, и чаще подвергались админи-стративным и криминальным “наездам”. Именно поэтому его представители более пессимистично в отличие от своих коллег оценивали реальное положение вещей.

     К сожалению, материалы первой и второй главы диссертации не дают осно-ваний полагать, что во второй половине 1990-х годов позитивные тенденции в оценке предпринимателями перспектив своего развития получили продолже-ние. Имевшее место снижение инвестиционной активности в первой половине 1990-х годов продолжалось 3. В 1995 г. она уменьшилась на 10 %, в 1996 г. - на 18 %. Надежды правительства на скорейшее оживление экономики вызывали ___________________ 
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3 Руткевич М.Н. Трансформация социальной структуры российского общества … С. 16.

скептическое отношение ряда известных экономистов самых разных направле-ний и взглядов, в частности представителя Всемирного банка в Москве М. Кар-тера 1, академика Л. Абалкина 2, бывшего министра экономики России Е. Яси-на 3.

     Усиливались процессы сокращения производства средств производства, осо-бенно сложных видов, устаревания технологий, а экспорт сырья превратился в угрозу для экономического будущего страны 4. В силу воздействия комплекса вышеперечисленных факторов, уже с 1996 г. экономическая ситуация для мало- го бизнеса кардинально меняется. Розничная торговля, общепит и бытовое обс-луживание становятся основным каналом вхождения на рынок для новых субъ-ектов. Таким образом, для новичков остался самый тяжелый и неприбыльный сектор - мелкая торговля и услуги. Барьеры в других отраслях становятся непо-сильными для стартовавших после 1994 г. 5. Если до середины 1990-х годов расширение среднего класса шло широким фронтом, то после 1995 г. сконцент-рировалось на узком участке. Недаром к 1998 г. доля россиян, зачислявших се-бя в средний класс, основной базой которого были предприниматели, уменьши-лась вдвое и составила 24 % 6. В результате как российские предприниматели, в целом, так и их коллеги в Западной Сибири более пессимистично оценивали те-кущую ситуацию. Почти 68 % бизнесменов оценивали ее как плохую, 30 % - как более или менее удовлетворительную и лишь 1 % - как хорошую 7.

     Еще более наглядно демонстрировал ухудшение делового климата рост пес-симистических настроений по отношению к бизнесу среди молодежи и подрос-тков. А ведь именно эта часть населения являлась основным резервом людских ресурсов для предпринимательства в целом и малого бизнеса в частности. Так ___________________
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6 Горшков М.К. Некоторые методологические аспекты анализа среднего класса в России // Социс. 2000. N 3. С. 7. 
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количество юношей, занимавшихся бизнесом и желавших продолжать дело,    сократилось с 1995 по 1999 гг. с 35,2 % до 18,1 %, а девушек с 20,2 % до 4,3 %. При этом 22 % подростков из материально благополучных семей заявили, что они занимались бизнесом и лишь 12 % их сверстников - из малообеспеченных семей. В тоже время полностью отрицали для себя возможность вступить на данный путь 23 % детей богатых родителей и 34 % - бедных 1. 

     Почти 37 % подростков в возрасте до 17 лет, 40 % молодых людей до 24 лет считали, что государство должно ограничивать доходы богатых граждан. Сре-ди жителей столиц административных единиц страны таковых 34 %, а среди на-селения поселков городского типа – 41 %. Почти 40 % учащейся молодежи при-держивались аналогичных взглядов 2. Одновременно удельный вес подростков, не имевших предпринимательского опыта, но желавших заняться коммерчес-кой деятельностью, возрос с 14,2 % в 1995 г. до 50,8 % в 1999 г., а не имеющих планов вступить на этот путь уменьшился с 40,6 % до 26,3 % 3. 

     Из этого можно сделать два вывода. Во-первых, в молодежной среде наблю-дался рост антилиберальных настроений. Но речь можно вести скорее не о ко-ренном изменении взглядов молодых людей на экономические и социальные реформы в обществе, а об определенном разочаровании в их результатах, расте-рянности и потере ориентиров в перспективе. Во-вторых, тенденция к увеличе-нию подобного рода взглядов имела ярко выраженный социодемографический характер. Данные убеждения увеличивались прямо пропорционально степени уменьшения доходов и размеров населенных пунктов. К сожалению, сравни-тельные данные по Западной Сибири фактически отсутствуют, но, по аналогии с предыдущим анализом, можно предположить, что ситуация в нашем регионе принципиально не отличалась от общероссийской.

     В этом плане интересна оценка современной исторической ситуации в стра-___________________
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3 Борисова Л.Г. Подросток в бизнесе: социализация или девиация … С. 70.

не со стороны бизнес-элиты. Ее значительная часть уверена в необходимости и необратимости происходивших в стране перемен. При этом более 60 % лидеров бизнеса настаивали  на необходимости естественных моделей развития общест-ва без усиленного вмешательства государства. Почти две трети предпринимате-лей спокойно относились к возможности использования капиталистических ка-тегорий с учетом привнесения в них “российского значения”. К перспективе “третьего” особого российского пути бизнес-сообщество относилось в общем индифферентно. Лишь 25 % предпринимателей сочли возможным выделить этот вопрос в качестве значимого 1. 

     Однако Л.В. Бабаева и А.Е. Чирикова излишне выделяли позитивный фокус взглядов бизнес-элиты на современную ситуацию в стране и ее нацеленность на работу в интересах страны и подавляющей части общества. Это не совсем соче-талось с реальным социально-экономическим положением в России в 1990-е го-ды, что подтверждено материалами второй главы диссертации. Возникает воп-рос: насколько устойчивы и достоверны данные оценки? Не есть ли положи-тельная оценка ситуации способ продемонстрировать лояльность бизнеса властной элите? Аргументированного и четкого ответа на это авторы данного исследования нам не предоставили. Это тем более странно, что сами бизнесме-ны выделяли несколько крупных ключевых блоков проблем, которые по их мнению, тормозили развитие реформ и делали невозможным полноценное раз-витие малого бизнеса.

     К числу таких факторов они относили, во-первых, трудности, вызванные современной политической ситуацией. Это - слабость центрального правитель-ства; разрушение сложившихся хозяйственных связей, технологических цепо-чек; региональные противоречия, как следствие, рост сепаратистских настрое-ний. Во-вторых, проблемы, связанные с экономической средой. Среди них: неу-довлетворительное состояние инфраструктуры как общей, так и производствен-ной; уровень цен, не позволявший рентабельно работать большинству предпри- ___________________

1 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Бизнес-элита России … С. 130 - 131.

ятий; инфляция; неблагоприятная структура экспорта, ориентированная прежде всего на вывоз сырья. В-третьих, это недостатки технологической среды. В-чет-вертых, сложности в социально-культурной среде общества. К ним относились необязательность отечественных предпринимателей, отталкивавшая зарубеж-ных партнеров и низкий уровень управленческой подготовки менеджеров, него-товность основной массы населения к проведению реформ 1. 

     Но это проблемы общего характера. К недостаткам тактического свойства относились, по мнению предпринимателей, высокий уровень налогообложения (77 %); нестабильность налоговой системы (50 %); неплатежеспособность пот-ребителей (51 %); экономическая нестабильность в обществе (40 %); отсутствие финансовой поддержки (22 %); высокие процентные ставки по кредитам (17 %) и, как следствие, нестабильность банковской системы; затрудненность доступа субъектов малого бизнеса к капиталу 2. В числе наиболее распространенных на-зывались также инфляция, коррупция и рэкет, незащищенность малого бизнеса от криминала, госаппарата.

     Обращал на себя внимание тот факт, что женщины-предприниматели, как правило, более отрицательно оценивали современную обстановку в стране для развития своего дела, нежели мужчины, хотя на практике они, в отличие от сво-их коллег сильного пола меньше сталкивались с негативной практикой. Так, на проблему налогов обратили внимание 90 % женщин, на несовершенство норма-тивно-правовой базы – 81 %, затрудненность доступа к капиталу - 63 %, неста-бильность банковской системы – 66 %, инфляцию – 66 %, коррупцию – 55 %, воздействие рэкета и мафии – 39 % 3. При этом с чиновничьим вымогательст-вом сталкивалось лишь 57 % женщин против 67 %  мужчин. Всего же 90 % биз- ___________________

1 Политическая активность российских предпринимателей … С. 42; Пантюрель Р. Перспекти-вы развития предпринимательства в России: взгляд из Франции // Проблемы теории и прак-тики управления. 1995. N 5. С. 80 - 81; Ромашов О.В. Реформы в России глазами предприни-мателей … С. 64 - 66.

2 Политическая активность российских предпринимателей … С. 42; Радаев В.В. Предприни-мательство в Томской области … С. 27; Бабаева Л.В. Российские и американские женщины -предприниматели // Социс. 1998. N 8. С. 134; Барсукова С.Ю. Женское предпринимательст-во: специфика и перспективы // Социс. 1999. N 9. С. 79.

3 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Женщины в бизнесе … С. 77.

несменов испытали в практике давление со стороны чиновников, причем 40 %  сталкивались с этим достаточно часто 1. С силовыми методами приходилось иметь дело 40 % женщин против 43 % мужчин. В общем, у 83 % бизнесменов в повседневной работе присутствовал этот вид давления, а 26 % имели дело с по-добными явлениями очень часто 2. Только 69 % женщин встречались с наруше-нием обязательств. Одновременно 86 % мужчин сталкивались с данной пробле-мой 3. 

     Но высокий удельный вес лиц обоих полов, имевших негативный опыт ком-мерческой деятельности, говорил о том, что рэкет на практике реализовал дек-ларируемое равенство полов. Сами предприниматели видели следующие при-чины проникновения преступных групп в сферу малого бизнеса: возможность использования несовершенства законодательства, регулировавшего малое пред-принимательство, для быстрого преступного обогащения; недостаточная эконо-мическая подготовка работников контролирующих органов; практическая неза-щищенность предпринимательских структур малого формата от преступных групп; широкие возможности легализации в малом бизнесе незаконных дохо-дов; вероятность использования различных направлений государственной под-держки малого бизнеса в преступных целях 4. 

     В Западной Сибири респондентами выделялся аналогичный комплекс проб-лем, но менее ярко и четко 5. На несовершенство банковской системы обратили внимание 88 % предпринимателей, 81 % видели основную проблему в системе налогообложения, 63 % сделали упор на финансы и кредит, 56 % - на несовер-___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 30; Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 80.

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 31; Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 80.

3 Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 80.

4 Гуров А.И., Жигарев Е.С., Яковлев Е.И. Криминологическая характеристика и предупреж-дение преступлений, совершаемых организованными группами. М., 1992. С. 35;  Щендригин Е.Н. Роль милиции в обеспечении нормального функционирования малого предпринима-тельства // Материалы научн.-практ. конф. М., 1994. С. 70 - 74; Гладких Р.Б. Правовые, эко-номические и организационные проблемы развития … С. 23.

5 Объем производства и численность занятых в малом бизнесе увеличатся // Деловая Сибирь. 1996. N 8. С. 10.

шенство нормативно-правовой базы. Частично это нашло подтверждение и в данных по отдельным городам и территориям. Свыше 40 % новокузнецких предпринимателей видели корень своих бед в налоговой системе. При этом около 20 % не скрывали, что платят государству налоги лишь с части своих до-ходов 1. В регионе же респондентами выделялся еще ряд специфичных факто-ров 2. Среди них противоречие регионального и федерального законодательств, излишне жесткая конкуренция на рынке, слабый уровень государственной под-держки предпринимательства. Это подтверждало определенное своеобразие развития малого бизнеса в западносибирском регионе, хотя характер и масшта-бы различий говорят, скорее, об отдельных нюансах, связанных с региональной спецификой.

     Особую тревогу бизнесменов вызывала система налогообложения. В России она не носила обоснованного характера и не способствовала быстрому разви-тию предпринимательства. Доля налогов и сборов в ВВП страны в середине 1990-х годов достигала 60 %. Для сравнения, во Франции этот показатель был равен 44 %, Италии – 39 %, Германии – 38 %, Великобритании – 37 %, Канаде –35 %, Испании – 34 %, Японии – 31 %, США – 30 %. Существовавшие ставки налогов “душили” предпринимательство в промышленности, строительстве, на-уке. Общая сумма налогов и сборов провоцировала субъекты малого бизнеса, в целях выживания, на уклонение от последних, формировала криминогенный характер поведения 3. При учете всех налогов и обязательных платежей на них уходило до 90 % прибыли. Региональные и местные власти при этом, в частнос-ти в Томской области, не спешили использовать свое право устанавливать на-логовые льготы за счет сокращения доходной части соответствующих бюдже-тов и ограничивались, как правило, льготами установленными федеральным за-___________________
1 Симкина Е.С., Большакова Н.Н. Предпринимательская среда малого бизнеса // Экономика России и экономические знания на рубеже веков. Тез. форума молодых ученых и студентов. Екатеринбург, 2001. Ч. 4. С. 49.

2 Объем производства и численность занятых … С. 10; Симкина Е.С., Большакова Н.Н. Пред-принимательская среда … С. 49.

3 Ромашов О.В. Реформы в России глазами предпринимателей … С. 65 - 66.

конодательством. Ущерб от этого очевиден. Примерно в два - три раза снижа-лась потенциальная доля налоговых отчислений малого бизнеса в бюджеты, почти пятая часть хозяйственных субъектов вынуждена уйти в “теневую” эко-номику 1. К сожалению, в течение 1990-х годов существенных качественных изменений в этом направлении не произошло. Все попытки законодателей фе-дерального и регионального масштабов решить эту задачу к успеху не привели, что явствует из первой главы диссертации. Нестабильность налоговой системы вкупе с тяжестью налогового бремени продолжали оставаться одной из главных причин экономического неблагополучия малых предприятий.
     Несовершенство налоговой системы имело прямую связь с состоянием нор-мативно-правовой базы регулирования малого бизнеса. Неудовлетворенность положением дел в этой сфере также нашло отражение в результатах социологи-ческих исследований. Более подробно этот вопрос проанализирован в первой главе данного исследования. На практике же  несовершенство законодательных актов либо их отсутствие стимулировало произвол в отношении предпринима-телей на местах. Так, фермеры Анатолий Горчица и Ильнур Бахтияров создали свое хозяйство в деревне Илле-Карга Омской области. Взяли в аренду мини-ферму, овощехранилище. Но они вынуждены полулегально сдавать свое моло-ко на маслосыркомбинат, так как директор совхоза “Большереченский” угро-жая возможностью разрыва аренды, заставлял их сдавать молоко к себе в хозяй-ство за бесценок 2. 

     Фермеров не устраивало отсутствие четкого официального статуса, возмож-ности получить необходимый кредит в банке, что не позволяло полноценно и эффективно развернуть собственную деятельность 3. У предпринимателя Фро-лова, в Павловском районе Алтайского края, на ферме, в его отсутствии, были убиты, приехавшими заведующей колхозной фермой В.М. Даниловой, началь-ником налоговой инспекции района С.К. Гуляевым, участковым инспектором ___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 27, 29, 30.

2 Мальгавко О. Чтобы не пропасть поодиночке … С. 2.

3 Антошин В. Я – фермер … С. 2.

С.П. Кузнецовым 23 соболя. Так колхоз реализовал свои угрозы задушить кон-курента. При этом и суд, и прокуратура заняли позицию нарушителей закона 1. 

     Отсутствовал и полноценный правовой механизм, который бы позволял предпринимателям получить свободный доступ к кредитам в банковской сфере. Инвесторы в производственной сфере ожидали от субъектов малого бизнеса до 30 % годовых в твердой валюте в середине 1990-х годов. Вряд ли такие условия были приемлемы для малых предприятий. Нежелание кредитовать малое пред-принимательство банки объясняли отсутствием кредитной истории и известно-го имени у большинства малых предприятий, собственности, способной слу- жить залогом и низким качеством бизнес-планов. Банковские кредиты и финан-совую помощь получали соответственно лишь 8,6 % и 1,5 % предпринимате-лей, создавших малые фирмы. Только 15 % бизнесменов от обратившихся смог-ли получить кредит в банке 2. 

     Финансовые трудности малого бизнеса усугублялись за счет периодически обострявшейся проблемы неплатежей. В результате широкое распространение получили “теневые” кредиты и другие формы полулегального либо вообще не-законного финансирования под высокий процент. Такими услугами, по данным официальной статистики, воспользовалось не менее 10 % предпринимателей. Создавались и “черные” кассы взаимопомощи 3. В качестве основных причин выбора данных видов своего финансирования предприниматели назвали эконо-мию времени; более выгодный, чем в банке процент; отсутствие необходимости страхования кредита и залога имущества; более длительный, нежели в банке срок кредитования; дружеские отношения с кредитором. Наиболее актуальны-ми подобного рода вопросы были именно в производственной сфере 4.

     В связи с этим неудивительно, что предприниматели, как правило, воздер- ___________________

1 Гусельников Ю. Дадут право - будем стрелять // Деловая Сибирь. 1992. N 1. С. 2.

2 Данные получены В.В. Радаевым в ходе обследования участников Первого Всероссийского

Конгресса представителей малых предприятий в феврале 1996 г.

3 Об организации и некоторых результатах социальных процессов в малом предприниматель-стве. Информационный статистический бюллетень. М., Госкомстат, 1997. N 15.

4 Чепуренко А.Ю. Проблемы финансирования в российском малом бизнесе // ВЭ. 1996. N 7. С. 60, 67.

живались от долгосрочного прогноза будущего отечественного бизнеса. Отказ от прогноза вызван, как минимум, тремя причинами. Во-первых, это сохраняв-шаяся неопределенность существования российского бизнеса. Во-вторых, раз-витие событий в стране не всегда подчинялось здравому смыслу (это заставля-ло бизнесменов быть чрезвычайно осторожными в своих оценках). В-третьих, бизнес-сообщество стремилось сохранить лояльность существовавшему в стра-не режиму в условиях, когда объективные показатели не давали повода для радужных перспектив 1.

     Вместе с тем определенные прогнозы на будущее все-таки имели место 2. Но и они в значительной степени зависели от стажа занятия предпринимательской деятельностью. Удельный вес категории лиц, ожидавших экономический подъ-ем в течение ближайших двух лет, сократился к середине десятилетия с 31 % среди лиц занятых в бизнесе не более года до 10,7 % со стажем более 6 лет. Число предпринимателей, затруднившихся указать точные сроки выхода из кризиса, по данным категориям возросло с 41,4 % до 57,7 %. Основная масса бизнесменов придерживалась в 1990-е годы активной хозяйственной стратегии, но рассчитывала при этом только на расширение основной сферы деятельности своего бизнеса, оставляя на заднем плане освоение новых видов деятельности, выход на внешний рынок и т.д. Наиболее привлекательными для инвестиций капитала стали расширение производства (54,6 %), покупка земли и собствен-ности (45,7 %). Одновременно, в НИОКР предполагали вложить деньги лишь 9,3 % предпринимателей, в профессиональную подготовку кадров - 15,7 %.

     При анализе отдельных элементов мировоззрения отечественного бизнес-класса упоминалось о существенном влиянии на их характер гендерного факто-ра. Кроме того, в силу отдельных причин во второй половине 1990-х годов в бизнес усилился приток женской части населения России. Каковы же основные характеристики женского бизнеса? В чем его сходство и отличие с зарубежны- ___________________

1 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Бизнес-элита России … С. 131 - 132.

2 Радаев В.В. Новые российские предприниматели: стратегии хозяйственного развития // Проблемы прогнозирования. 1994. N 1. С. 57 - 67.

ми аналогами? Насколько существенно отличалось женское от мужского пред-принимательства и каковы эти отличия? Женский бизнес имел ярко выражен-ную отраслевую специфику. Наиболее активно осваивались представительни-цами слабого пола такие сферы деятельности, как розничная торговля, обще-пит, наука, культура, здравоохранение, легкая промышленность, различные ви-ды сервисных услуг, где доля женщин колебалась от 39 % до 56 % 1. 

     В Западной Сибири есть примеры успешно действовавших в этих отраслях фирм. С 1991 г. работала в Томске фирма “Нить”. Ее директор – Татьяна Быч-кова. Предприятие неоднократно выступало спонсором таких мероприятий, как шоу “Алиса - 92”, “Мотивы “Бурда Моден”, “Модная одежда”. На фирме рабо-тала экспериментальная лаборатория. Ассортимент изделий строго дифферен-цирован. Около 15 % изделий предприятия предназначалось для ультрамодных покупателей со сверхвысокими доходами, 30 % - для тех, кто хотел модно оде-ваться, но имел доходы чуть выше среднего, 45 %  - для людей среднего достат-ка и 10 % - для малоимущих 2. Лариса Петрова – коммерческий директор ново-сибирской фирмы “Крап”, специализировавшейся на пошиве и продаже женс-кой верхней одежды 3. Цветочную фирму в г. Омск возглавляла бывшая безра-ботная Надежда Платицына 4. Надежда Рыжкова, жена военнослужащего, мать многодетного семейства, создала фирму “Благоинвест” в г. Исиль-Куль Омс-кой области и торговала одеждой больших размеров для женщин. Она собира-лась сделать свое предприятие многопрофильным, открыть производство чере-пицы для строительства 5. Достойно на рынке парфюмерных, косметических и лекарственных товаров выглядела продукция бийского АО “Эвалар” 6. В Омске работало несколько фирм, оказывавших машинописные услуги на дому 7. Одна ___________________

1 Васильева Г. Первые шаги женщин-предпринимателей // Человек и труд. 1995. N 1; Жен-щины  решительно  вторгаются  в  сферу  предпринимательства // Деловая Сибирь. 1996. N 4. 

С. 15. 

2 Шомова С. Больше одежды - хорошей и разной // Красное знамя. 1993. 8 июня. С. 2.

3 Петрова Л. Я еще только учусь бизнесу // Деловая Сибирь. 1993. N 29. С. 10.

4 Татаринова Г. Цветет для Надежды … С. 13.

5 Татаринова Г. Бизнес-мама. // Деловая Сибирь. 1992. N 10. С. 2.

6 Прокопьева Л. Серьезному бизнесу нужны и опыт … С. 16.

7 Емельянова Р. Ударим бизнесом по нищете // Омская правда. 1992. 14 апр. С. 3.

из них - “Олти”. Ее возглавляла Ольга Раскина. Во главе фирмы “Таис” – Гали-на Харитонова.

     Каковы же причины приоритетности именно этих сфер предпринимательст-ва для женщин? Скорее всего, предыдущий опыт, в том числе домашний труд, сформировали знания и навыки адекватные работе в этих отраслях. Видимо представительницы слабого пола реже имели техническое образование, что ме-шало им на равных конкурировать с мужчинами  в области транспорта, строи-тельства, промышленного производства. Но есть и группа отраслей, не имею-щая ярко выраженной гендерной составляющей. Сюда входят сельское хозяйст-во, оптовая торговля, финансовая сфера 1. В отраслевом делении гендерные ха-рактеристики в общем совпадали с аналогичными показателями стран с рыноч-ной экономикой. Там к преимущественно женским видам бизнеса относили об-щепит, бытовое обслуживание, розничную торговлю, гостиничное хозяйство 2. 

     Женщины возглавляли более мелкие фирмы со скромными годовыми оборо-тами 3. Их модальная группа находилась в возрасте 32 - 45 лет, что несколько ниже возрастных границ аналогичной группы у мужчин 4. Женщины в большей степени верующие, чем мужчины (62,5 % против 30,9 %) 5. Какие еще различия существовали в стиле работы и менталитете двух основных гендерных групп малого бизнеса? Их характер неоднозначен. Он подчеркивал, как преимущест-ва, так и недостатки женского предпринимательства по сравнению с мужским. Женщины изначально обладали более низкой конкурентоспособностью на рын-ке. Этому способствовал комплекс причин 6. Во-первых, большая зависимость от рушившейся в условиях реформ системы социальных гарантий. Во - вторых,  сильная привязанность к отраслям, зависевшим от государственного патерна-___________________

1 Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 76.

2 Allen S., Truman C. Women and men enterpreneurs: life strategies, business strategies // Allen S., Truman C. (eds). Women in business, perspectives on women entrepreneurs. London: Routledge, 1993.

3 Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 76.

4 Женщины решительно вторгаются в сферу … С. 15.

5 Радаев В.В. О вере и милосердии: фрагмент облика … С. 79. 

6 Бабаева Л.В. Женщины: актуальные направления социальной политики // Социс. 1997. N 7. С. 52  -53.

лизма. 

     Кроме того, на рынке труда женщины традиционно более пассивны, менее мобильны, больше склонны к социальному комфорту на рабочем месте, чем к профессиональной самореализации и достижениям. У представительниц слабо-го пола, сильнее, чем у мужчин, формальное образование (по диплому) не соот-ветствовало реальной квалификации, а специальность – фактическим потреб-ностям рынка труда. На них давила “двойная занятость” – на производстве и в семье. В обществе еще достаточно сильны предубеждения насчет “должного” места женщин. Особую трудность для женщин  представляли юридические ас-пекты открытия собственного дела. Им гораздо труднее, чем мужчинам, бо-роться с вымогательством 1. Отсюда и совершенно иные, чем у своих зарубеж-ных коллег, проблемы. Если силы женщин-предпринимателей в США направ-лены на решение коммерческих вопросов: получение прибыли, поддержание роста бизнеса, управление притоком денег, внедрение новых технологий, то у россиянок они тратились, прежде всего, на борьбу с противодействием внешних сил 2. Поэтому женщины гораздо осторожнее мужчин начинали собственное дело. В качестве возможной для себя цели открытие “своего” дела рассматривали 10 % мужчин и только 4 % женщин. Всего 27 % женщин хотели бы не только управлять  предприятием,  но  и  стать  его единоличным владельцем, против 53 % мужчин 3.

     Одновременно женщины-предприниматели имели целый ряд конкурентных преимуществ в бизнесе по сравнению со своими коллегами-мужчинами. Они более четко представляли цели и задачи своих предприятий, менее склонны к панике, лучше понимали свои недостатки, сильнее их переживали 4. Они луч-ше мужчин управляли командой и персоналом, опираясь на технологию “зна-___________________

1 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Женщины в бизнесе … С. 77.

2 Бабаева Л.В. Российские и американские женщины-предприниматели … С. 134.

3 Бодрова В.В. Поведение женщин на рынке труда. Информационный бюллетень. Экономи-ческие и социальные перемены: мониторинг // Общественное мнение. 1994. N 6. Ноябрь - де-кабрь. М.: Интерцентр. С. 41 - 44.

4 Архипова Н. Женщины России и рынок // Проблемы теории и практики управления. 1994. N 1. С. 81 - 83. 

ков внимания”, сочетали в гораздо большей степени качества директивного и инструктивного лидера, успешнее владели мягкими конфликтными технологи-ями. В них больше интуиции, эмоциональности, эмпатии. Женское предприни-мательство более стабильно, чем мужское. У женщин более развито внутрен-нее чутье. Женщина анализирует, чтобы чувствовать 1.

     Их мотивация в большей, нежели у мужчин степени, имела подвижной ха-рактер и переструктурировалась под влиянием ряда факторов: состояние фир-мы, состав команды, финансовое давление, самооценка. В бизнесе женщины сильнее зависели от других. От этого их принципы и этичность гораздо больше определялись нравственным императивом. Социальная ответственность жен-щин выше, чем у мужчин 2. Они выделялись большей ориентацией на соблюде-ние легитимных правил, были менее склонны нарушать закон, больше верили в неизбежность обнаружения нарушений и возмездия 3. Женщины в большей сте-пени, чем мужчины настроены на  налаживание конструктивных отношений с властями и считали это вполне реальным 4. Наверно поэтому они гораздо реже мужчин сталкивались с необязательностью партнеров 5.

     Одновременно их поведение в отношениях с постоянными партнерами ме-нее ситуативно. Оно растянуто к полюсам, представляющим более жесткие правила диалога 6. Удельный вес бизнесменов - мужчин дающих льготы своим партнерам, иногда и никогда составил 20 %, 54 %, 22 %. У слабого пола данные показатели трансформировались следующим образом: 29 %, 35 %, 31 %. При наличии свободных средств не дадут в долг 17 % мужчин и 33 % женщин. Счи-тали допустимым дать в долг без процентов 31 % мужчин и 15 % женщин. Та-ким образом, перечень приведенных черт, в той или иной степени, характерных ___________________

1 Чирикова А. Женщина во главе фирмы … С. 100 - 101.

2 Бабаева Л., Чирикова А. Бизнес-элита - о времени и о себе. Исследование менталитета ли-деров российского предпринимательства // Деловые люди. 1995. N 52. С. 66 - 74.

3 Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство … С. 82 - 83. 

4 Чирикова А. Женщина во главе фирмы … С. 101.

5 Гвоздева Е., Герчиков В. Женский менеджмент в российском бизнесе // ЭКО. 1997. N 11. 

С. 175.

6 Козмецки Р. Женщина в бизнесе: женщинам, преуспевающим в качестве менеджера, про-фессионала или предпринимателя, а также начинающим свое дело. СПб., 1992. C. 51.

для женщин-предпринимателей, позволял говорить о них, как о вполне конку-рентоспособных субъектах рыночных отношений, ничуть не уступавших ана-логичным представителям противоположного пола. Это подтверждалось и мне-нием о соратницах бизнесменов - мужчин. Свыше половины из них (60 %) от-мечали их высокий уровень ответственности и исполнительской дисциплины, 30 % - бесстрашие и умение гибко действовать в непредсказуемых ситуациях 1.

     В подавляющем большинстве ценностные ориентиры женщин в бизнесе не отличались от мужских. Для большинства приоритетами в работе являлись  ин-терес, высокая оплата, условия труда, возможность профессионального роста. Вместе с тем встречались и сугубо женские приоритеты: удобное время работы, ее близость к месту жительства. Для них очень важно находиться в коллективе, иметь возможность реализовать свои способности. Не такое важное место, как у мужчин, занимал карьерный рост 2. Сами женщины считали для себя необхо-димыми следующие качества: успешное сочетание профессиональных и семей-ных обязанностей, умение общаться с людьми, высокий уровень культуры и ин-теллекта, забота о внешности, экономическая самостоятельность 3. Таким обра-зом, представительницы женской половины бизнеса имели взгляды, фактичес-ки не отличавшиеся от воззрений рядовых соотечественниц и своих предшест-венниц в 1970 - 1980-х годах.

     В тоже время женщины в нашей стране вели дела в гораздо менее комфорт-ных условиях, чем их коллеги за рубежом 4. Пятая часть вообще не получала доступа к финансированию, 36 % использовали для бизнеса исключительно личные сбережения и только 25 % – доходы от бизнеса. В США 60 % америка-нок использовали для расширения своего дела доходы от собственной деятель-ности, 32 % против 18 % в России пользовались услугами банковской системы, 51 % против 1% - кредитными картами. Один из вариантов решения существо-___________________

1 Чирикова А. Женщина во главе фирмы … С. 100.

2 Груздева Е.Ю., Чертихина Э.С. Труд и быт советских женщин. М., 1983. С. 46; Рыбцова Л.Л. Жизненные ценности женщин // Социс. 1997. N 10. С. 28.

3 Янкова З.А. Городская семья. М., 1978. С. 59; Рыбцова Л.Л. Жизненные ценности … С. 28.

4 Бабаева Л.В. Российские и американские женщины-предприниматели … С. 135.

вавших проблем - создание сети организаций, поддерживавших женский биз-нес, в том числе и чисто женских. Мировая практика имела немало подобных примеров. Во Франции государство напрямую поддерживает женское предпри-нимательство 1. 

     В России Форум независимых женских организаций и Союз женщин стали внедрять творческие инициативы своих членов в коммерческую деятельность через подготовку и консультации. Они оказывали моральную и психологичес-кую поддержку начинавшим бизнес 2. Есть ряд подобных организаций и в За-падной Сибири. Так, в Новосибирске с начала 1990-х годов действовала ассоци-ация женщин-предпринимателей. Ее глава - Наталья Демидова, директор шко-лы “Женское предпринимательство”. Членами ассоциации являлись 43 бизнес-менки. Кроме того, это центр деловой информации и социально-психологичес-кой адаптации, банк идей и т.п. Члены ассоциации занимались учебно-кон-сультационными, торговыми, медицинскими, сервисными видами услуг 3. Так что круг их интересов достаточно широк. Но перечень имевшихся источников не позволял говорить о том, что в России эти организации получили широкое распространение и активно влияли на процессы организации и развития женс-кого бизнеса. В целом женское предпринимательство страны имело прогрес-сивную половозрастную, образовательную структуры, особый менталитет. Это позволяет говорить о неплохих перспективах женщин в данном виде деятель-ности. Кроме того, процесс проникновения женщин в бизнес-среду усиливался за счет продолжавшегося экономического кризиса и ярко выраженных гендер-ных перекосов на рынке труда. К сожалению, имеется немного материалов  по женскому предпринимательству в Западной Сибири, что не дает составить полную и объективную картину о положении дел в данной сфере по иссле-дуемому региону. Тем не менее, нет оснований предполагать, что региональные характеристики будут в корне отличаться от общероссийских, что позволяет в ___________________

1 Работающие женщины в условиях перехода России к рынку. М., 1993. С. 35.

2 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Женщины в бизнесе … С. 77.

3 Ассоциация женщин-предпринимателей // Деловая Сибирь. 1993. N 29. С. 10.

определенной степени их идентифицировать.

     На основе всего вышеизложенного можно сделать два вывода. Во-первых, недостаток социологических исследований и материалов по социальным харак-теристикам предпринимателей Западной Сибири заставляет в значительной ме-ре принимать за образец общероссийские характеристики. Во-вторых, со-циальный портрет российского бизнеса, в том числе и женского, имел ярко вы-раженные специфические черты, что позволяет говорить о его особом пути в будущем. Но истоки этих особенностей следует искать в нюансах историческо-го развития российского предпринимательства, которое всегда развивалось в отличных от классического, западного пути формах. 

     Говоря об истории предпринимательства и особенностях его развития, мы неизбежно сталкиваемся с проблемой генезиса капитализма в России, ибо толь-ко через него можно понять, когда же на самом деле начало складываться и развиваться предпринимательство, как неотъемлемая часть буржуазного спосо-ба производства. Здесь среди ученых нет единой точки зрения. Недостаточная четкость в понимании данного вопроса зачастую приводит к подмене объекта исследования. Рассматривается не предпринимательство, как определенный род экономической деятельности, а история купечества 1. Но оно могло стать одним из субъектов предпринимательства только при наличии определенных усло-вий, которые появились лишь на конкретном этапе  социально-экономического развития.

     В частности, такой точки зрения придерживается Н.В. Козлова. Она утверж- дает: “Торговля существовала издревле, но функции ее могли быть разными. Не всякая торговая операция означала предпринимательство и не всякие деньги, полученные в результате купли-продажи, являлись капиталом.” 2. В.Н. Захаров придерживается аналогичной точки зрения и заявляет, что внешняя торговля,  ___________________

1 Кошман Л.В. История предпринимательства в России. Кн. 1. От средневековья до середины XIX века. М., РОССПЭН, 2000. 480 с. // Отечественная история (ОИ). 2001. N 1. С. 123. 

2 История предпринимательства в России. От средневековья до середины XIX века. М., 2000. Кн.1. С. 222 - 223.

будучи одним из основных источников накопления капитала для купцов, еще не создавала возможностей для формирования торгового капитала в крупных масштабах 1. В 1990-е годы появился еще ряд работ, в частности Л.В. Милова, в которых утверждалось, что капитализм, а, следовательно, и предприниматель-ство, следует рассматривать как социально-экономическое явление в жизни России лишь со второй половины XVIII в. 2. В тоже время ряд ученых, к приме-ру А.А. Преображенский, настаивали на концепции раннего появления буржу-азных отношений в России 3.

     Изучение этого вопроса имеет немалую историографическую традицию. В данном направлении работали К.А. Пажитнов, П.А. Берлин, П.Г. Рындзюнс-кий, П.И. Лященко 4. Автор диссертационного исследования склонен придер-живаться точки зрения первой группы авторов. Социально-экономическая исто-рия страны не дает поводов говорить о раннем генезисе капитализма. Но это не означает, что буржуазные отношения возникли и оформились лишь в XVIII в. Их отдельные элементы наблюдались и в XVI - XVII вв. Следует отметить, что к концу XIX в., когда капиталистический способ производства укрепился в стране, окончательно сформировались и особенности российского предприни-мательства 5. 

     Во-первых, вектор государственной политики всегда был направлен на цен-трализацию управления всей хозяйственной жизнью, нередко подчиняя ее зада-чам внешней политики. Во-вторых, для экономической жизни страны были ха-рактерны государственная монополия на важнейшие виды продуктов питания и сырья, наличие огромной доли государства в имуществе. В-третьих, купечество всегда выполняло специфические чиновничьи функции. 

___________________  

1 История предпринимательства. От средневековья до середины XIX века … С. 316, 442.

2 Милов Л.В. Великорусский пахарь и особенности российского исторического процесса. М., 1998. С. 205.

3 Кошман Л.В. История предпринимательства в России … С. 123.

4 Кошман Л.В. Русская дореформенная буржуазия. Постановка вопроса к историографии проблемы // История СССР. 1974. N 6. С. 77 - 94.

5 Сафуанов Р.М. Становление и развитие современных форм предпринимательства // Эконо-мика строительства. 1993. N 11 - 12. С. 14 - 16.

     Помимо этого  наблюдалось господство протекционизма в законотворчестве, примат интересов государства  над интересами общества и личности, несоот-ветствие экономического и социального развития, отсутствие линии на дости-жение социального партнерства. Сохранялись элементы сословности и крепост-ничества, как в экономике, так и в идеологии. Как следствие этого, отличитель-ной чертой большинства подданных России, в том числе и предпринимателей, стало осознание необходимости нести на своих плечах тяжкий груз государст-венности 1. Это наложило свои особенности на социальную структуру российс-кого бизнеса, отразилось на его взаимоотношениях с властями, общественном мнении о предпринимательстве. На базе этих факторов оформилось значение и роль бизнеса в жизни страны. Все это не могло не привести к появлению целого ряда колоритных личностей в этом сословии, как в России, так и в Сибири. 

     Отличительными чертами социального облика купцов того времени были религиозность, благочестие, идея общественного служения, осознание социаль-ного значения своей деятельности, чувство собственного достоинства 2. Но с развитием и ростом буржуазных отношений в России предпринимательский  мир все труднее стало отождествлять лишь с купеческим сословием. Принятие в 1898 г. закона о промысловом налоге уничтожило обязательную связь между предпринимательской деятельностью и записью в купеческую гильдию 3. Дан-ная сословная группа потеряла свое значение. Если до этого необходимо было выкупать у государства право на занятие промыслами, уплачивая гильдейский сбор, то после – достаточно взять промысловое свидетельство, уплатив единый промысловый налог. При численном росте людей, занимавшихся бизнесом, ими все меньше стало приобретаться купеческих свидетельств. Произошел оконча-тельный разрыв сословной оболочки под влиянием процесса создания класса буржуазии, вбиравшего в себя выходцев из различных социальных групп об-___________________

1 Панарин А. Парадоксы предпринимательства, парадоксы истории … С. 65.

2 Водарский Я.Е. Н.В. Козлова. Российский абсолютизм и купечество в XVIII веке (20-е-на-чало 60-х годов) // ОИ. 2001. N 2. С. 185 - 186. 

3 Петров Ю.А. Москва купеческая на рубеже XIX-XX веков // ОИ. 1996. N 2. С. 4.

щества. 

     Предпринимательские слои российского общества оказывали к тому време-ни существенное влияние на происходившие в стране социально-экономичес-кие и политические процессы. Правительство прислушивалось к мнению куп-цов и ряд их предложений, начиная со второй четверти XVIII в. получил силу законов 1. Купечество в России несло и основное бремя налогов. Помимо этого купцы обязывались брать шефство над сиротами, содержать дома инвалидов, вносить благотворительные взносы на цели образования. В ответ государство при сборе налогов руководствовалось принципом неравномерности развития и неравных возможностей. Полиции запрещалось бить и унижать представителей данного сословия, арестовывать их в своем офисе. Для купцов существовал специальный коммерческий суд. Их дети освобождались от воинской повин-ности 2. 

     Оптимальным критерием для классификации буржуазии и определения ее места в обществе всегда являлись данные о доходах. Большинство богатых лю-дей вели свои дела в двух центральных губерниях: Московской и Петербургс-кой (на начало XX в. - 9067 и 7709 соответственно). Доходами же от городско-го недвижимого имущества здесь жили 7246 и 6668 человек 3. Есть предполо-жения, что московские магнаты обладали гораздо большими личными состо-яниями, чем заправилы ряда высокомонополизированных отраслей тяжелой промышленности. Однако оценить личные капиталы элиты делового мира в цифрах оказалось фактически невозможно.

     Но именно в Москве весьма высока была доля сверхкрупных состояний – свыше 1 млн. р. Отпрыски династий Морозовых, Боткиных, Перловых, Третья-ковых, Рябушинских, унаследовав капиталы родоначальников, сумели заметно ___________________

1 Водарский Я.Е. Н.В.Козлова. Российский абсолютизм и купечество в XVIII веке (20-е-на-чало 60-х годов) // ОИ. 2001. N 2. С. 185. 

2 Чивилихин Е. Что хорошо купечеству, то хорошо России … С. 8.

3 Опыт приблизительного исчисления народного дохода по различным его источникам и раз-мерам: Материалы к проекту Положения о господоходном налоге. СПб., 1906. С. 34 - 35, 54 -57. 

их приумножить 1. Среди богатейших людей Москвы были и выходцы из рос-сийской глубинки (Второвы), и железнодорожные строители, сколотившие свои состояния на выгодных подрядах (фон Мекки), и выходцы из Европы (Кнопы, Вогау, Шписы) 2. Их предприятия располагались не только в Москве и центральных регионах страны, но и на ее окраинах (Средняя Азия, Кавказ, Си-бирь) 3. Была создана база для развития предпринимательской деятельности в Сибири и образования там целого ряда крупных торговых и промышленных династий.     

     Александр Федорович Второв в 1862 г. переселился в Сибирь из Костромс-кой губернии. В 1867 г. открыл в Иркутске мануфактурную торговлю. В 1876 г. стал купцом 1 гильдии и в 1897 г. переехал в столицу. К 1916 г. имел 42 пред-приятия в 11 городах с 1300 наемными работниками. Одно из них располага-лось в селе Камень (современный г. Камень-на-Оби). Это были гигантские ам-бары-элеваторы. Недвижимое имущество торгового дома оценивалось только в Сибири в 3487150 р., а движимое в 178313 р. Торговый оборот ежегодно сос-тавлял не менее 30 млн. р. Только с 1911 по 1916 гг. сибирские предприятия да-ли Второвым более 8 млн. р. прибыли 4. Во второй половине XIX в. широко был известен в Сибири торговый дом Ерофеевых 5. Родоначальником его стал канский мещанин Петр. Дело отца продолжили его сыновья: Венедикт, Иван, Андрей, Капитон. Ерофеевы владели винокуренными, пивоваренными и масло-делательными заводами, вели золотодобычу.

     В 1847 г. в семье ирбитского мещанина родился будущий купец Евграф Жернаков. В 1876 г. он поселился в Томске. Был дважды женат. Причем, вто-рой раз - на дочери московского купца 2 гильдии Елизавете Ильиничне Алексе-___________________
1 Гиндин И.Ф. Русская буржуазия в период капитализма. Ее развитие и особенности // Исто-рия СССР. 1963. N 2. С. 47, 63.

2 Петров Ю.А. Москва купеческая на рубеже XIX - XX веков … С. 5; Сартор В. Торговый дом “ШПИС”. Документальное наследие династии немецких предпринимателей в России (1846 – 1915 гг.) // ОИ. 1997. N 2. С. 174 - 181.  

3 Петров Ю.А. Москва купеческая на рубеже XIX - XX веков … С. 6; Сартор В. Торговый дом “ШПИС” … С. 181.

4 Ноздрин Г. Российское купечество и Сибирь // Деловая Сибирь. 1993. N 18. С. 13.

5 Ноздрин Г. Купец из Канска // Деловая Сибирь. 1994. N 10. С. 15.

евой. Сделал бизнес на торговле хлебом. Работал в Колывани и Новониколаевс-ке 1. Сергей и Михаил Сабашниковы создали “Алтайское золотопромышленное дело”. Их издательства выпускали серии книг “Памятники мировой литерату-ры”, “Страны века и народы”. Основателем же династии был Никита Филиппо-вич Сабашников, представитель Российско-Американской компании в Кяхте 2. В начале века владельцем “Новониколаевского подворья” был Иван Тимофее-вич Суриков. На фото 1904 г. он изображен в классическом для купца виде - в картузе с лакированным козырьком, длиннополом пальто и белоснежной сороч-ке 3. Кроме того, в регионе продуктивно работали компании Бутиных, Гадало-вых, Гороховых, Королевых, Поповых, Сибиряковых 4.      

     Сибирь имела ряд традиций, созданных купцами и промышленниками. Од-ной из таких были торговые походы по водному пути с остановкой в населен-ных пунктах. В середине 1990-х годов ее возродили предприниматели из Ново-сибирска. В мае 1995 г. они организовали торговый поход по Оби с остановкой в 17 населенных пунктах, в том числе, в Томске, Салехарде, Тобольске. В нем приняли участие одна баржа и один теплоход. Безопасность грузов гарантиро-вала фирма “Мегаполис”. При подобного рода торговле рост прибыли составил до 50 % 5. Меценатство также являлось одной из наиболее традиционных черт российского купечества. Сабашниковы финансировали на рубеже веков строи-тельство  в Москве народного университета 6. Занимались благотворительнос-тью Второвы, а также значительное число сибирских купеческих фамилий. 

     Однако есть все основания говорить, что подобного рода деятельность не была определяющей для всего сословия деловых людей России. Этим занима-лись только передовые и наиболее дальновидные ее представители. Иногда же благотворительность принимала прямо-таки комичные формы. Купец Евграф ___________________

1 Ноздрин Г. Купец Евграф Жернаков // Деловая Сибирь. 1994. N 40.

2 Ноздрин Г. Российское купечество и Сибирь … С. 13. 

3 Первый мэр - бизнесмен //Деловая Сибирь. 1993. N 25. С. 11.

4 Ноздрин Г. Сибирские благотворители … С. 13.

5 Торговая миссия сибирских предпринимателей // Деловая Сибирь. 1995. N 17. С. 14.

6 Ноздрин Г. Российское купечество и Сибирь … С. 13.

Жернаков в 1907 г. пожертвовал на строительство публичной библиотеки им. А.П. Чехова в Томске два рубля тридцать копеек 1. И сегодня нельзя сказать, что меценатство - отличительная черта российского бизнеса. Тем не менее, есть целый ряд примеров такой деятельности. Малое предприятие “Станнум” в Но-восибирске взяло шефство над детским домом N 3 и ежегодно обеспечивало ему ремонт помещений и благоустройство территории 2. Новосибирские пред-приниматели активно помогали городскому обществу инвалидов в создании и содержании рабочих мест  для его членов. В фирме “Амелия” работало 70 инва-лидов, которые шили обувь, шапки, сумки. МП ”Галина” обеспечивало сырьем надомников и часть зарплаты выдавало им продуктовыми наборами по льгот-ным ценам 3. В Барнауле кооператив “Импульс” и юридическая фирма “Лекс” (Г. Любчанский) стали традиционными спонсорами фонда “Молодые музыкан-ты Барнаула” 4. 

     Наличие значительного объема финансовых капиталов объективно подводи-ло представителей деловых кругов к политической деятельности. Первый мэр Новониколаевска – купец Иван Тимофеевич Суриков 5. В Москве стало тради-цией избирать городского голову из купеческой среды. С 1885 по 1893 гг. им был Николай Александрович Алексеев, выходец из старинной купеческой фа-милии, совладелец одной из богатейших московских фирм. С 1893 по 1897 гг. городом управлял попечитель Рукавишниковского приюта для детей-правона-рушителей, пользовавшийся большим уважением в Москве и Нижнем Новгоро-де купец Константин Васильевич Рукавишников. В начале века на этой долж-ности работали Николай Иванович Гучков и Михаил Васильевич Челноков. Председателем Биржевого комитета столицы на рубеже веков в течение более, чем 30 лет был Николай Александрович Найденов, представитель третьего по-___________________
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4 Россинский А. Благотворительность не мода // Алтайская правда. 1991. 5 окт. С. 2.

5 Первый мэр-бизнесмен … С. 11.
коления московской промышленной династии 1.

     Григорий Александрович Крестовников, текстильный промышленник и бан-кир стал основателем в 1905 г. “торгово-промышленной партии”. В этом же го-ду П.П. Рябушинский основал умеренно-прогрессивную партию близкую по идеологии к кадетам 2. Но, чувствуя приближающуюся бурю, предприниматели не смогли противопоставить ей сколько-нибудь действенных контрмер. Русская буржуазия оказалась слаба и не смогла  в ответственный для страны момент выступить силой, которая бы помешала событиям идти по неверному пути 3. 

     Неоднозначным было и отношение властей к предпринимательству в досо-ветский период отечественной истории. По сути дела шла постоянная борьба двух противоречивых тенденций: линии на поддержку частной инициативы и попыток жесткого администрирования всей хозяйственной жизни 4. Достаточно сильными оказались и негативные тенденции в общественном мнении по отно-шению к бизнесу. Они подогревались и расколом, произошедшим в XIX в. меж-ду купечеством и гуманитарной интеллигенцией 5. Но критическое отношение общества к индивидуализму и утилитаризму проявлялось лишь к их крайне уродливым и преступным проявлениям. К нормальной же предпринимательс-кой активности резко негативного отношения не было (образы Штольца у Гон-чарова, Привалова у Мамина-Сибиряка, Лопахина у Чехова) 6. Художественная литература и публицистика, напротив, свидетельствовали о том, что Россия жи-ла ожиданием “хозяина”, трезвого, практичного человека, который был бы спо-собен создать экономический и материальный мир, заставить его работать с вы-годой для себя и окружающих (образы Костанжогло и Муразова у Гоголя, Осетрова у Боборыкина, Ростова у Толстого). Неприязнь имела место, скорее, в ___________________

1 Рябушинский В.П. Купечество московское // Былое. 1991. N 1; Писарькова Л.Ф. Городские головы Москвы // ОИ. 1997. N 2. С. 8 - 15. 

2 Иванович В. Российские партии, союзы и лиги: Сборник программ, уставов и справочных сведений. СПб., 1906. С. 25 - 28; 75 - 77.

3 Рябушинский П.М. Судьба русского хозяина // Русский колокол. Берлин. 1928. N 3. С. 53.

4 Кузьмичев А.Д. Из истории предпринимательства … С. 109, 112, 114.

5 Резун Д. Предприниматели и народ … С. 11.

6 Зарубина Н. Российское предпринимательство … С. 83.

среде традиционной элиты общества по отношению к стремлению буржуазии повысить свой социальный престиж и влияние 1.  

     В СССР предпринимательство не исчезло как социально-экономическое яв-ление, но практически полностью переместилось в “теневой сектор”, так как в самой природе социализма заложены предпосылки для развития подобного ро-да отношений 2. Во-первых, всестороннее государственное регулирование эко-номики при малейших просчетах естественным образом создавало почву для “дополняющего” “теневого” бизнеса. Во-вторых, отсутствие естественного ме-ханизма выравнивания технической базы и условий производства требовало чрезвычайно высокого уровня развития нормативно-правовой базы, а при от-сутствии таковой ставило производственников в тесную зависимость от произ-вола чиновников. Кроме того, некоммерческий характер инвестирования с ори-ентацией на полную занятость препятствовал оперативной перестройке струк-туры производства и вел к тотальному дефициту, а перераспределение средств на безвозмездной основе давало в руки бюрократического аппарата материаль-но-финансовые ресурсы, которые при слабом контроле за ними, становились объектом теневых манипуляций.

     Таким образом, для России был характерен поздний генезис капитализма. Он обусловил неразвитость буржуазных отношений, самого предпринима-тельского слоя. Традиционно сильная роль государства в жизни общества, в экономической сфере, сословная структура населения страны, демографические перекосы  предопределили особый путь развития бизнеса, существенные отличия от классического западного варианта и сформировали основы потреби- тельского отношения властных структур к предпринимательству. Добавившая-ся к этому длительная изоляция от Европы, слишком позднее расширение соци-альной базы предпринимателей, обусловленное господством крепостного права и абсолютной монархии, стимулировали развитие ряда негативных черт у дело-___________________

1 Боборыкин П. Китай-город. М., 1988. С. 34; Зарубина Н. Российское предпринимательство … С. 83.

2 Гольденберг И.А. Классовая сущность “ симбиоза” … С. 44.

вых людей России, отрицательное отношение общества к бизнесу. Основными факторами формирования отношения общества к предпринимателям явились его социопрофессиональные и половозрастные характеристики, исторические традиции общественного менталитета, структура экономики и социально-эко-номическая ситуация в стране в период реформ. Неоднозначность ситуации заключалась в том, что на протяжении 1990-х годов общественное мнение все-таки имело неуклонную тенденцию к росту позитивистских настроений. Одна-ко они происходили не так быстро, как хотелось бы. 

     Основная концептуальная предпосылка такого развития событий – деприва-ция (чувство недовольства людей своей жизнью, которое, при определенных обстоятельствах, перерастает в протестное поведение). Чувство недовольства имело место не столько тогда и потому, что индивиды не обладали чем-то же-лаемым, но при сравнении своего положения с положением других, имевших это нечто. При этом для неимущих достижение желаемого представлялось осу-ществимым при условии определенных социальных перемен. Недовольство со-циальных субъектов в регионе детерминировалось их сопоставлениями не толь-ко друг с другом, но и сравнением своего настоящего положения с прошлым.

     Помимо этого не следует упускать из вида низкую эффективность процесса реформирования экономики и социально-политической структуры страны и аморфность политики государства в сфере поддержки малого предпринима-тельства. Это объяснялось общим состоянием нестабильности в обществе и не-пониманием потенциала и истинной роли предпринимательского сектора эко-номики в реформировании социально-экономических отношений правящими кругами России, как на федеральном, так и на региональном, муниципальном уровнях.    

      Таким образом, возрождавшийся отечественный бизнес изначально оказал-ся обреченным на традиционный “российский” путь развития и представлял со-бой полный антипод своему западному аналогу. В этой связи невозможно ожи-дать в полной мере от малого предпринимательства России выполнения тех за-

дач и функций, которые характерны для аналогичных секторов экономики в странах, ориентированных на рынок. 

3.2. Общественно-политические организации предпринимателей – как инструмент борьбы за корпоративные интересы

     Условия для всестороннего развития общественно-политического движения предпринимателей в нашей стране появились лишь во второй половине 1980-х годов. Это стало возможным ввиду коренного изменения социально-политичес-кой ситуации в СССР. Предпринимательство прошло сложный путь. В резуль-тате свертывания “новой экономической политики” на рубеже 1920 - 1930-х го-дов бизнес надолго переместился в “теневой” сектор экономики. Политическое пространство отсутствовало. Дельцы были поглощены зарабатыванием денег. Связь с политикой ограничивалась личной унией отдельных коммерсантов с представителями партийно-государственной номенклатуры. Предприниматель-ство сосуществовало с системой. Бизнесмены не ставили перед собой цель из-менить ее, а лишь стремились создать условия для личного обогащения. 

     Перестройка в СССР стимулировала становление политического и граждан-ского самосознания предпринимателей. Шел процесс слияния ценностей новой экономики и политической демократии. Широкая прослойка интеллигенции, составившая основу демократических сил российского общества, стала гаран-том экономической свободы. После распада СССР основной задачей российс-кого бизнеса явилось создание благоприятных условий для собственного разви-тия, в том числе через участие в политической жизни государства 1. В 1988 г. были созданы Московский союз кооперативов, Ассоциация совместных пред- 

___________________

1 Лапина Н. Предпринимательство в политическом пространстве // МЭиМО. 1993. N 6. С. 43 - 57; Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса в России // Социально-политичес-кий журнал. 1994. N 12. С. 144 - 145.
приятий, партия свободного труда (ПСТ) 1. С помощью Союза кооперативов московские предприниматели добились значительного изменения в лучшую для себя сторону налогового законодательства в городе. Партия свободного труда поставила во главу угла своей деятельности борьбу за отмену статей уго-ловного кодекса по хозяйственным преступлениям и освобождение лиц, сидев-ших по этим статьям. 

     В ноябре 1989 г. оформился Союз малых предприятий СССР и России (СМП). Он представлял собой неправительственную организацию, объединив-шую на добровольной основе малые предприятия и их региональные ассоциа-ции, а также лиц, занимавшихся индивидуально-трудовой деятельностью без образования юридического лица. Основными направлениями  работы СМП ста-ли: оказание всемерной помощи развитию малого бизнеса, защита социальных, правовых, экономических и других интересов малых предприятий, разработка и продвижение законодательных инициатив в интересах бизнеса. В начале 1990-х годов СМП объединял свыше 30 региональных объединений предпринимателей и значительное количество лиц, занимавшихся индивидуально-трудовой дея-тельностью 2.

     В 1989 г. был образован Российский союз промышленников и предпринима-телей, насчитывавший в своих рядах более 1800 коллективных членов во всех 89 субъектах Федерации. На предприятиях его членов трудилось около 25 млн. чел. 3 В 1990 г. создается Союз арендаторов и предпринимателей России, основ-ным видом деятельности которого стало создание системы аудиторских служб для малого бизнеса 4. В 1991 г. заявил о себе Конгресс российских деловых кру-гов 5.  Он сосредоточился на задачах предпринимательства в социальной сфере. 

___________________ 

1 Лапина Н. Предпринимательство в политическом … С. 43 - 57. 

2 Лапина Н. Предпринимательство в политическом … С. 43 - 57; Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса … С. 148 - 149. 

3 Фетисов Э.Н., Яковлев И.Г. О социальных аспектах предпринимательства // Социс. 1993. N 1. С. 24 – 30; Драчев П. Как делать бизнес в России // Деловая жизнь. 1993. N 3. С. 30 – 33. 

4 Драчев П. Как делать бизнес … С. 30 - 33; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской об-ласти: развитие малого бизнеса // Доклад на международном семинаре “Региональный подход к реструктурированию промышленности в Томском регионе”. Томск, 1997. С. 56.

5 Фетисов Э.Н., Яковлев И.Г. О социальных аспектах предпринимательства … С. 24 - 30.

В 1992 г. учреждена ПЭС (партия экономической свободы) во главе с Констан-тином Боровым. Партия в качестве основных приоритетов провозгласила борь-бу за становление в России правового государства, реализацию принципов раз-деления властей и создание цивилизованного рынка 1. В этом же году  возникла “Ассоциация технопарков и бизнес-инкубаторов”, объединившая в своих рядах более 40 технопарков страны 2. Она стимулировала их развитие, лоббируя инте-ресы в органах законодательной и исполнительной власти всех уровней, спо-собствуя более эффективной работе малых инновационных предприятий.

     В 1993 г. появились на свет РПСТ (Российская партия свободного труда), объединение “Предприниматели - за новую Россию” 3. В следующем году была учреждена Российская ассоциация развития малого предпринимательства (РАРМП). В конце 1994 г. она провела свой первый учредительный съезд, а в мае 1996 г. состоялся второй съезд этого объединения предпринимателей Рос-сии. Ассоциация имела свои представительства в 63 регионах страны. В своей работе она полностью ориентирована на проблематику малого бизнеса и на лоббирование его интересов во властных структурах. Она оказывала сущест-венную помощь малым предприятиям и их объединениям на региональном и муниципальном уровнях в деле информационного обеспечения на льготных ус-ловиях. В ее инфраструктуре действовали комитеты по законодательству и нор-мативной базе малого бизнеса, по социальному партнерству, инновационной деятельности, агробизнесу, международным связям. Здесь же работал  Совет руководителей лизинговых компаний. Ассоциация выпускала общероссийскую газету “Бизнес для всех” 4.  

     И, наконец, в октябре 1998 г. в Москве, в Кремлевском Дворце Съездов, про- 

___________________
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шел учредительный съезд общероссийского общественно-политического дви-жения “Развитие предпринимательства” 1. Во главе его встал депутат Государ-ственной Думы Иван Грачев. В России существовало еще два крупных объеди-нения, отражавших интересы предпринимательских кругов (Ассоциация фер-мерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР) и Торгово-промышленная палата РФ) 2. 

     Аналогичные процессы развивались и в регионе Западной Сибири. Здесь ра-ботали, с одной стороны, территориальные отделения общероссийских органи-заций и движений, с другой стороны – региональные организации. В число вто-рых, как правило, входили союзы предпринимателей, объединения товаропро-изводителей, общественные и экспертные советы 3. Так, в Томской области к началу 1997 г. насчитывалось 16 ассоциаций предпринимателей. Часть из них - региональные отделения общероссийских структур, таких как АККОР, Рос-сийский союз промышленников и предпринимателей, Союз предпринимателей и арендаторов России, Торгово-промышленная палата РФ. Другие представля-ли интересы исключительно коммерческих кругов Томской области. К ним от-носились Рекламная ассоциация, Ассоциация стоматологических компаний, Союз деловых женщин “Томь”, Ассоциация “Женщины в бизнесе”, региональ-ные технопарк и техноцентр, областной общественный Совет по проблемам ма-лого предпринимательства, Томская лизинговая компания, объединение това-ропроизводителей, экспертный Совет по малому предпринимательству при мэ-рии г. Томска. 

     Особое место занимал профессиональный союз предпринимателей Томской области. Он создан осенью 1996 г. на основе положений Закона РФ “О профес-сиональных союзах”. Его лидеры поставили цель объединить как предпринима-телей, так и наемных работников малого сектора экономики. По данным руко- ___________________

1 Развитие предпринимательства  // Тек. арх. АОО. Программные тезисы общероссийского общественно-политического движения (ООПД). - М., 1998. С. 2. 

2 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 56.

3 Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Сибири. Ке-мерово, 2000. С. 101 - 147.

водства профсоюза на начало 1997 г. в его рядах насчитывалось около 7 тыс. членов. Среди них – менеджеры частных предприятий, рабочие и служащие фирм, индивидуальные предприниматели. В качестве членских взносов бизнес-мены ежемесячно вносили 10 % минимальной зарплаты, а работники - 1 %. Со-юз широко рекламировал себя в средствах массовой информации 1. Вместе с тем трудно избавиться от впечатления, что его лидеры стремились набрать как можно большее число членов для того, чтобы предстать в качестве влиятельной политической силы. В тоже время идеологическая платформа профсоюза была выражена не слишком четко. 

     В Новосибирской области помимо этого работали ассоциация “СибРАРИ”, профсоюз предпринимателей “Единство”. В Алтайском крае - два объединения товаропроизводителей (в промышленности и сельском хозяйстве), Конгресс предпринимателей Алтая 2. В Кемеровской области  интересы предпринимате-лей защищали Союз бизнесменов Кузбасса, Всекузбасский профсоюз предпри-нимателей, Лига предпринимателей г. Кемерово и др. 3. 

     Если на рубеже 1980 - 1990-х годов предпринимательство было растворено в общедемократическом движении, то к концу XX в. можно говорить о более чет-ком оформлении идеологии предпринимательского движения. Наиболее полно взгляды этой части общества изложены в программных тезисах общероссийс-кого политического движения “Развитие предпринимательства”. В документе говорилось о том, что бизнесу России нужна государственная политика, кото-рая бы исходила из стратегической значимости предпринимательства в форми- 

___________________
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ровании рыночных отношений, в обеспечении населения товарами и услугами, в решении проблемы занятости и, в конечном итоге, в снижении социальной напряженности в обществе 1. 

     Давая негативную оценку характеру и промежуточным результатам поли- тических и экономических реформ в обществе, участники движения отмечали, что предпринимательство было и остается огромной созидательной силой, спо-собной сделать гораздо больше, нежели сделано. По их мнению, пора осознать, что таланта предпринимателя и умения зарабатывать деньги недостаточно для эффективного отстаивания своих интересов. Только объединившись и став пол-ноценной общественно-политической силой, бизнес будет способен эффектив-но влиять на действия всех ветвей власти. В документе подчеркивалось, что главной ценностью в России всегда были не нефть и газ, а люди. С точки зре-ния его авторов нужно лишь создать условия, которые сделают востребованны-ми таланты инициативных людей. Малый бизнес существует только тогда, ког-да его много. И только в этом случае он способен стать действенной экономи-ческой силой и важным социальным инструментом 2.

     Основными направлениями своей деятельности участники движения счита-ли активную законотворческую деятельность по совершенствованию норматив-но-правовой базы поддержки предпринимательства, борьбу за ослабление нало-гового гнета, изменение промышленной политики государства, борьбу с казно-крадством и организованной преступностью, активную политику на рынке тру-да, поддержку разнообразных форм собственности в экономике, содействие ре-шению жилищной проблемы россиян через развитие ипотеки 3. Таким образом, в программе движения присутствовал ряд основополагающих моментов. Во-первых, осознание необходимости консолидации и участия в политической борьбе за свои права, во-вторых, активная политика в сфере промышленного сектора экономики, в-третьих, признание важной социальной роли предприни- ___________________ 

1 Развитие предпринимательства … С. 1.

2 Там же. С. 3 - 4.

3 Там же. С. 2 - 7. 

мательства в развитии общества.

     На политической арене лидеры организации видели себя в качестве самосто-ятельной  силы, ставившей основной целью развитие и укрепление частной собственности. Они планировали занимать позицию от центра вправо и отвер-гали возможность блокирования с левыми партиями, в частности, с КП РФ. При этом они подчеркивали, что не считают коммунистов “плохими” людьми. Ког-да в стране полностью утрачен контроль над управлением государственной собственностью и ничего не делается для развития частного сектора, сложилась уникальная ситуация, когда оказались востребованными и “левые” и “правые”.

     Движение “Развитие предпринимательства” отдавало предпочтение работе по развитию частной собственности и рынка. Коммунистам же предлагалось за-няться проблемами повышения эффективности управления государственной собственностью, где они имели большой практический опыт 1. Таким образом, каждая из сторон занимала свою нишу социально-экономической деятельности. Но это не гарантировало их от пересечения и столкновения интересов, учиты-вая, чрезвычайно высокую степень взаимосвязанности отдельных частей едино-го экономического механизма.

     Федеративный характер российского государства объективно повышал роль и значение деятельности региональных властей вкупе с федеральными в деле развития и поддержки малого предпринимательства. Учитывая особенности го-сударственного устройства страны, политика в сфере малого бизнеса стала не-отъемлемой частью стратегии территориального развития. Мировая практика показала, что на региональном уровне возможно более быстрое и качественное решение ряда важных для бизнеса задач 2. Среди них: самоорганизация пред-принимателей в общественные объединения; создание благоприятного общест-венного мнения с помощью средств массовой информации; инициирование об-разования механизмов взаимодействия предпринимательских структур с орга-___________________ 

1 Развитие предпринимательства … С. 10.

2 Блинов А., Кашкорова С. Роль общественных структур в лоббировании интересов бизнеса // Маркетинг. 2001. N 3. С. 100 - 103.

нами власти; возникновение бизнес-среды в регионе; обеспечение политичес-кого влияния; поиск механизмов ресурсной поддержки малого предпринима-тельства; лоббирование интересов малого бизнеса. Идеи необходимости регио-нального развития предпринимательства получили свое развитие и в дальней-шем. Президент России В.В. Путин в послании Федеральному Собранию РФ на 2002 г. заявил о приоритетности для государственных органов власти направле-ния поддержки развития малого бизнеса на местах 1.

     Именно в реализации этих задач видела цель Российская ассоциация разви-тия малого предпринимательства. Основными направлениями своей деятель-ности ее участники считали организацию взаимодействия между региональны-ми органами поддержки малого предпринимательства; защиту прав предприни-мателей на всех уровнях законодательной и исполнительной власти; оказание консультативной помощи в подготовке и реализации региональных программ развития и поддержки малого бизнеса; распространение опыта работы передо-вых предприятий. 

     Члены ассоциации предложили к реализации идею регионализации налого-обложения малого бизнеса. Она состояла в том, чтобы налоги, уплачиваемые его субъектами, полностью аккумулировались в местных бюджетах. Это позво-лило бы резко повысить эффективность функционирования системы поддержки малого бизнеса на региональном и муниципальном уровнях и стимулировать активный рост малых предприятий, увеличение их удельного веса в общем объ-еме производства, количестве занятой рабочей силы 2. Таким образом, если в программных документах движения “Развитие предпринимательства” преобла-дали политические лозунги и преследовалась реализация глобальных целей, то идеологическая платформа РАРМП имела региональный социально-экономи-ческий характер.

     Обе организации являлись во второй половине 1990-х годов наиболее круп-___________________

1 России надо быть сильной и конкурентоспособной (послание президента В.В. Путина ФС РФ) // Российская газета. Выпуск выходного дня. 2002. 19 апр. С. 5.

2 Малухов К. Малое предпринимательство усиливает … С. 72 - 73.

ными и влиятельными общественно-политическими объединениями предпринимателей, поэтому их программные положения могли быть приняты за основу современной идеологической концепции российского бизнеса. Вместе с тем, как показывала практика политической борьбы, участие представителей малого бизнеса в избирательных компаниях, данная идеология далека от  окончательного оформления. Она во многом аморфна и противоречива. Многие программные заявления общественно-политических объединений остались на бумаге и не реализованы. 

     Это объяснялось комплексом причин. Большинство подобных организаций не были долговечными. Их программные положения зачастую носили деклара-тивный характер, объяснялись политической конъюнктурой, а не реальными интересами и проблемами малого предпринимательства. Аморфный характер идеологических воззрений приводил к нечеткой постановке целей и задач, что затрудняло их реализацию. Несовершенство нормативно-правовой базы под-держки предпринимательства, ее недостаточность на региональном и особенно муниципальном уровнях, отсутствие продуманной и последовательной государ-ственной политики поддержки малого бизнеса, общее ухудшение делового кли-мата в стране делали невыполнимыми многие из продекларированных целей и задач. Это подтверждено материалами первой и второй глав диссертации.

     В реальной деятельности общественно-политических организаций предпри-нимателей выделялся ряд направлений их работы: а) организационно-оформи-тельская; б) законодательная; в) политическая; г) участие в работе законода-тельных, исполнительных органов власти, совещательных организаций.

     В это время организации, отражавшие интересы предпринимателей, прове-ли целый ряд съездов, конференций, семинаров. Их основная цель – организа-ционное оформление структур, выработка идеологической концепции и при-нятие на ее основе программных документов. В июле 1992 г. в Москве прошел первый Всероссийский съезд предпринимателей 1. Летом 1993 г. прошел учре-___________________

1 Журавлев А.Л., Поздняков В.П. Российские предприниматели в современной социальной структуре // Социс. 1994. N 5. С. 63. 

дительный съезд объединения “Предприниматели – за новую Россию”, собрав-ший представителей 53 регионов страны. В конце 1994 г. и в мае 1996 г. прош-ли первый и второй съезды Российской ассоциации развития малого предпри-нимательства 1. В феврале 1996 г. состоялся первый Всероссийский съезд пред-ставителей малых предприятий. Его участники приняли “Основные направле-ния развития и государственной поддержки малого предпринимательства до 2000 г.”, одобренные впоследствии Президентом и Правительством РФ. Вслед за этим более чем в 70 регионах России прошли территориальные съезды пред-принимателей, способствовавшие упрочению социально-экономического и по-литического значения малого бизнеса.

     На основе решений съезда был подготовлен и подписан  Указ Президента РФ “О первоочередных мерах государственной поддержки малого предприни-мательства в Российской Федерации” 2. Документ предусматривал повышение обеспеченности малых фирм инвестиционными ресурсами и комплекс мер по налоговому стимулированию. Но реализация значительной части мероприятий по финансово-кредитной поддержке малого бизнеса была отложена ввиду ухуд-шения общей экономической конъюнктуры, а блок  мер по налоговому стиму-лированию и совершенствованию нормативной законодательной базы посте-пенно выполнялся. В октябре 1998 г. на учредительном съезде заявило о себе общероссийское общественно-политическое движение “Развитие предпринима-тельства” 3. Таким образом, 1990-е годы стали периодом формирования общест-венно-политической структуры предпринимательского движения.  

     Наибольших успехов ее институты достигли в деле создания и совершенст-вования нормативно-правовой базы развития малого бизнеса. Только за период с 1996 по 1998 гг. они приняли непосредственное участие в разработке более 60 законодательных и нормативных актов. Качественное содержание части из них

___________________

1 Бизнесмен идет в политику … 19 июня; Малухов К. Малое предпринимательство усиливает … С. 72. 

2 Малое предпринимательство в России … С. 15 - 16.

3 Развитие предпринимательства … С. 1.

проанализировано в первой главе диссертации. Их принятие позволило облег-чить малым предприятиям доступ к финансовым ресурсам, материальному обеспечению мероприятий Федеральной программы поддержки малого бизне-са, сохранить часть налоговых льгот, создало условия для привлечения малых фирм к государственным заказам на региональном и муниципальном уровнях 1. В Западной Сибири, при участии организаций, отражавших интересы предпри-нимателей, в течение 1990-х годов, создавалась юридическая основа для работы малых предприятий и индивидуальных предпринимателей на региональном и муниципальном уровнях. За это время органами законодательной власти краев, областей, городов и районов принято свыше 40 законов и нормативных актов 2. Их содержание и структура подверглись анализу в первой главе диссертации.

     Во второй половине 1990-х годов предпринимательство активизировалось на политической сцене страны. Потребность участия в политической жизни - есте-ственная реакция бизнесменов на тупик, в котором оказалась российская эконо-мика, в результате проведения непроработанной и неадаптированной к россий-ской действительности программы экономических реформ 3. Поддержка разви-тия частного предпринимательства, стимулирование хозяйственной деятельнос-ти граждан так и не стали основой  государственной экономической политики.  Ее несогласованность привела к тому, что в системе целевых установок госу-дарственного регулирования экономики интересы поддержки малого бизнеса вступили в противоречие с задачами достижения максимальных макроэкономи-ческих показателей, фискальными механизмами пополнения бюджета, затрат-ными методами решения социальных проблем 4.

     Контрольные и правоохранительные органы, как правило, не реагировали на факты неправомерных действий в отношении малых предприятий со стороны их конкурентов-монополистов. Антимонопольное законодательство не предот-___________________

1 Малое предпринимательство в России … С. 17.

2 Никифоров О.А. Правовое обеспечение предпринимательской … С. 101 - 147, 225 - 229.

3 Бизнесмен идет в политику … 19 июня; Лапина Н. Предприниматели в политическом … 

С. 43 - 57.

4 Цыганов А. Предприниматель и власть: проблемы взаимодействия // ВЭ. 1997. N 6. С. 97.

вращало нечестной конкуренции. Положение усугублялось тем, что проблема взаимоотношений предпринимателей и государственного аппарата управления имела еще один аспект. По мере развития рыночных отношений органы испол-нительной власти и местного самоуправления во все большей степени освобож-даются от необходимости вмешательства в хозяйственную деятельность. Но до тех пор, пока за ними сохраняются отдельные полномочия, ставящие субъекты малого бизнеса в зависимость от власти, будет сохраняться опасность превыше-ния данными структурами своих прав в корыстных целях 1. 

     Государство так и не сумело обеспечить равный доступ российских фирм на мировые рынки, слабо проводилась интернационализация экономики, сохраня-лись сырьевые приоритеты в экспорте продукции. В итоге, к середине 1990-х годов промышленная база экономики существенно ослабла, а в стране утвер-дился худший вид монополизма - монополизм чиновников 2. Сложившаяся си-туация заставила предпринимателей усилить давление на государственную власть.

     Тем не менее, малый бизнес не добился сколько-нибудь значительных ре-зультатов в попытках оформить весомое представительство в государственных органах власти через участие в избирательных компаниях. Причины этого проанализированы в следующем разделе диссертационного исследования. Но представители бизнес-кругов пытались воздействовать на политику государст-ва не только напрямую через создание своих партий и общественно-политичес-ких движений, но и косвенно, через финансирование иных политических пар-тий и организаций. Так, Герман Стерлигов из средств фирмы “Алиса” оказы-вал материально-финансовую поддержку работе Русского национального со-бора. Директор “Интерурала” Александр Тихонов финансировал деятельность ___________________

1 Колотовкин П. Нужны ли в Томске конкуренты? // Красное знамя. 1991. 18 апр. С. 2; Гу-сельников Ю. Дадут право - будем стрелять … С. 6; Смурякова Н. Фермерша // Алтайская правда. 1992. 28 февр. С. 2; Мальгавко О. Чтобы не пропасть поодиночке // Омская правда. 1992. 30 июля. С. 2; Бочкарев В. Сельский бизнес: 2 подхода // Деловая Сибирь. 1995. N 21. С. 15; Цыганов А. Предприниматель и власть: проблемы взаимодействия … С. 98.

2 Ромашов О.В. Реформы в России глазами предпринимателей … С. 64 - 65.

партии консолидации. Существенную финансовую помощь отдельным поли-тическим кругам оказывали Константин Затулин, Константин Боровой, Иван Кивелиди и другие. Российские предприниматели активно вкладывали деньги в общественно-политическое движение “Яблоко” и одного из его лидеров – Гри-гория Явлинского 1. Данные процессы свидетельствовали о том, что российс-кий бизнес, накопив определенный капитал, начал предпринимать попытки ин-вестировать часть его в политику.

     На региональном и муниципальном уровнях представители малого бизнеса активно участвовали в работе общественных и совещательных структур при го-сударственных органах управления. В результате этого сотрудничества должны были усилиться эффективность обратной связи между бизнесом и государст-вом, увеличиться прозрачность финансовых потоков, нацеленных на поддержку предпринимательства, возрасти отдача использования данных средств, адрес-ный характер государственной поддержки, участие малых предприятий в систе-ме муниципального и регионального заказов.

     Формы участия представителей бизнеса в работе этих организаций и харак-тер деятельности последних имели в территориях Западной Сибири фактически идентичную форму. Наиболее активно предприниматели участвовали в дея-тельности  фондов развития и поддержки малого предпринимательства на мес-тах, экспертных и общественных Советов при главах администрации. Основ-ные направления работы представителей коммерческих структур в фондах под-держки и развития малого предпринимательства рассмотрим на примере ново-сибирского областного Фонда поддержки малого предпринимательства. Пред-ставители малого бизнеса непосредственно участвовали в  его работе  на кол-легиальной и безвозмездной основе в составе Попечительского совета, который призван осуществлять надзор за его работой. В состав Попечительского совета данного Фонда входили представители Новосибирской Торгово-промышленной палаты, большинства объединений, ассоциаций и иных организаций предпри- ___________________ 

1 Бизнесмен идет в политику … 19 июня.

нимателей области 1. 

     Они непосредственно влияли  на определение основных направлений дея-тельности этой организации и порядок расходования ее средств, принимали участие в формировании руководящих исполнительных органов, корректиро-вали содержание уставных документов, следили за эффективностью распреде-ления средств государственной поддержки, влияли на принятие решений по осуществлению операций по залогу, поручительствам, гарантиям на сумму свыше 500 МОТ, участвовали в определении субъектов и объектов государст-венной поддержки 2. Аналогичным образом строилась работа представителей малого бизнеса и в других территориях Западной Сибири 3. 

     Не менее продуктивной для создания благоприятных условий коммерческой

деятельности являлась работа предпринимателей в многочисленных совеща-тельных органах при главах территорий 4. Рассмотрим их деятельность на при-мере общественного экспертного Совета по малому предпринимательству при мэрии г. Томска и общественного консультационного Совета по развитию и поддержке предпринимательства при мэрии г. Кемерово. Участвуя в работе этих организаций, предприниматели влияли на определение приоритетных нап-равлений развития государственной поддержки малого бизнеса, на характер разрабатываемых и принимаемых правовых документов, на отбор и утвержде-ние на конкурсной основе инвестиционных проектов. Они сами принимали участие в определении инвестиционной  и финансовой политики территорий

___________________ 

1 Об областном государственном Фонде поддержки предпринимательства: Постановление администрации Новосибирской области от 20 окт.1995 г. N 422 // Тек. арх. АНО. Прил. 

П. 4.2.1.   

2 Там же. П. 4.2.5.

3 О Фонде поддержки предпринимательства и развитии конкуренции в Омской области: Пос-тановление администрации Омской области от 18 ноябр.1993 г. N 448-п // Тек. арх. АОО; Об учреждении государственного Фонда развития и поддержки малого предпринимательства Томской области: Постановление администрации Томской области от 31 июля 1996 г. N 217 // Тек. арх. АТО.

4 Об учреждении общественного экспертного совета по малому  предпринимательству: Пос-тановление мэрии г. Томска от 23 окт. 1996 г. N 428 // Тек. арх. АТО. Прил.; О поддержке малого предпринимательства в г. Кемерово : Постановление администрации г. Кемерово от 24 марта 1997 г. N 75 // Тек. арх. администрации Кемеровской области (АКО). Прил.

и в привлечении потенциальных инвесторов в сферу малого бизнеса, имели воз-можность поиска деловых партнеров за рубежом и перспективу более быстрого и легкого выхода на мировой рынок 1.

     Однако в целом результаты сотрудничества представителей бизнеса и влас-ти в определении и проведении политики государственной поддержки предпри-нимательства в Западной Сибири и в России в 1990-е годы следует признать бо-лее, чем скромными, равно как и перспективы дальнейшего развития этого сек-тора отечественной экономики. Это подтверждается материалами второй главы диссертационного исследования. В условиях отсутствия целенаправленной го-сударственной политики в области малого и среднего предпринимательства иной результат трудно прогнозировать. Такие итоги объяснялись  отсутствием конкретного опыта организации работы малых фирм в стране, дефицитом пер-воначального капитала, попытками обеспечить переход к рынку администра-тивно-хозяйственными методами сверху, игнорируя основу рыночной системы - интерес предпринимателя 2. Существенное влияние оказала на это и незавер-шенность процесса формирования идеологической базы российского бизнеса.  

     Неудовлетворенность состоянием дел в данной сфере подтверждалась  ре-зультатами многочисленных социологических исследований, проводившихся в 1990-е годы и имевших целью выяснить отношение представителей малого биз-неса к перспективам развития своего дела 3. Помимо этого к анализу привлече-ны результаты ряда социологических исследований, проведенных автором дис-сертации. Они позволили изучить следующий комплекс проблем:

а) оценка предпринимателями делового климата (определение приоритетности факторов жизнеспособности собственного дела, удельного веса своих возмож- ностей при решении проблем, основных вопросов развития бизнеса);

___________________

1 Об учреждении общественного экспертного … Прил. 2. П. 3.1; О поддержке малого пред-принимательства … П. 4.2.

2 Ровенский Ю.А. Концепция развития малого бизнеса в России … С. 147 - 149.

3 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве и предпринимателях // Социс. 1992. N 10. С. 46; Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 26 – 27.

б) определение характера отношения предпринимателей к органам государст-венной власти;

в) основные составляющие вопроса финансирования малого бизнеса;

г) эффективность системы государственной поддержки малого предпринима-тельства глазами бизнесменов.

     В 1997 г. Госкомстат России, Академия менеджмента и рынка, Институт стратегического анализа РФ по заказу Госкомитета РФ  по поддержке и разви-тию малого предпринимательства и Всемирного банка провели опрос среди представителей малого бизнеса России. На основе его результатов были выяв-лены три основные группы проблем, которые сдерживали развитие предприни-мательства в стране. Во-первых, это вопросы организационного характера (трудности с юридическим оформлением и регистрацией предприятия, откры-тием счетов в банках и т.п.); во-вторых, проблемы материально-технического обеспечения (нехватка или отсутствие производственных помещений, совре-менного оборудования, низкая квалификация персонала, недостаточная защи-щенность деятельности предпринимателя, сложные отношения с органами го-сударственного управления и т.п.); в-третьих, материально-финансовые проб-лемы (затруднения в получении капитала для регистрации предприятия, в на-коплении стартового капитала для обеспечения работы фирмы, в установлении связей с поставщиками сырья, недостаток опыта в сбыте продукции).

     Данные опроса показали, что сдерживавшими факторами в развитии дея-тельности малых предприятий являлись неразвитость и нестабильность законо-дательства, снижение платежеспособности населения, жесткое давление нало-говой системы, недостаток собственных финансовых средств, трудности в оспа-ривании решений арбитражных органов, сложность получения кредитов. Рес-понденты в качестве основных причин наличия препятствий такого рода указа-ли на отсутствие у малых предприятий необходимых залоговых средств, нераз-витость системы кредитования и страхования. 

     Эти выводы нашли свое подтверждение в ряде других социологических ис- следований. Так, согласно всероссийскому опросу Госкомстата РФ в 1998 г., наиболее серьезными проблемами предприниматели считали: высокий уровень налогообложения – 77 %, неплатежеспособность потребителей – 51 %, неста-бильность налоговой системы – 50 %, экономическую нестабильность в обще-стве – 40 %, отсутствие финансовой поддержки – 22 %, высокие процентные ставки по кредитам – 17 % 1. 

     Основные ограничения в работе органов власти состояли, по мнению биз-несменов, в следующем. Во-первых, чиновники не имели настроя на инициати-ву - важнейшее психологическое качество, необходимое для государственной деятельности. Во-вторых, способы управления, скорее, напоминали действия пожарной команды, нежели стратегическое руководство. Кроме того, большин-ство чиновников не являлись концептуалистами, а действия правительства, гу-бернаторов и мэров отличались нервозностью и сопровождались эффектом “ка-челей”. Власть “конструировала” реальность, вместо того, чтобы действовать по прецеденту, который бы не мешал людям. По мнению предпринимателей, действия чиновников способствовали не столько концентрации, сколько размы-ванию власти. Бизнесмены считали, что государство так и не смогло адаптиро-вать свою политику к новым реалиям экономики. В бизнес-среде отсутствовала уверенность в справедливости судебной системы, безопасности личности и имущества. В результате, свыше 40 % предпринимателей выразили недоверие деятельности органов власти, а 27 %  - глубокое сомнение в правомерности действий судебных и правоохранительных органов 2. 

     На протяжении 1990-х годов у предпринимателей формировался устойчивый отрицательный образ власти в лице российского чиновника. Особенно наглядно это подтвердила динамика результатов опросов, проведенных А.Л. Журавле-вым и В.П. Поздняковым в октябре 1991 г. на базе исполнительной дирекции Союза арендаторов и предпринимателей, в июле 1992 г. во время работы пер- ___________________

1 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Бизнес-элита России. Образ мировоззрения и типы поведения … С. 131; Ромашов О.В. Реформы в России глазами предпринимателей … С. 64 – 65; Малое предпринимательство в России … С. 13.  

2 Новикова О.С., Бабкин И.О., Хоц А.Ю.  Мнение  региональной  элиты // Социс. 2001. N 9. 

С. 41.

вого Всероссийского конгресса  предпринимателей сферы малого бизнеса и, на-конец, в октябре 1992 г. 1. Cтатистика показала устойчивое сокращение удельного веса позитивных оценок и нарастание негативных тенденций в отношении бизнесменов к власти. Количество респондентов, считавших, что власть оказывала реальную поддержку малому бизнесу сократилось с 11 % до 0. Возрос удельный вес людей, утверждавших, что государство оказывало постоянное противодействие предпринимательству и чинило препятствия в его работе, лишь изредка оказывая незначительную помощь (с 20 % до 34 %). Почти 45 % предпринимателей в повседневной жизни больше доверяли своим коллегам по бизнесу, нежели структурам государственного управления. В тоже время обратную точку зрения имели лишь 16,2 % опрошенных. 
     Вместе с тем, позицию бизнес-класса по отношению к государству нельзя назвать однозначно негативной. Во-первых, предпринимательский слой далеко неоднородная масса людей с разным социальным статусом, уровнем успешнос-и и благосостояния. Во-вторых, можно предположить, что по мере развития ре-форм накапливался не только негативный, но и позитивный опыт сотрудничес-тва с властью. Так, удельный вес лиц, придерживавшихся мнения, что чаще оказывалась поддержка, но есть и противодействие вырос с 0 % до 5 %. Умень-шилось число коммерсантов не чувствовавших, ни того, ни другого (с 28 % до 18 %). Одновременно в большей степени помощь ощущали руководители ма-лых фирм, нежели лица, занимавшиеся индивидуально-трудовой деятельнос-тью (22,2 % к 8,1 %). Это же касалось и точки зрения о наличии в политики го-сударства как тех, так и других элементов (22,2 % к 18,7 %). Постоянное же противодействие, либо безразличие сильнее ощущали индивидуалы (21,6 % к 11,1 % и 32,4 % к 11,1 %). 

     Это далеко не случайно. Анализ нормативно-правовых актов регулирования предпринимательской деятельности в первой главе показал, что законодатели фактически не уделили внимания решению проблем стимулирования индиви-___________________

1 Журавлев А.Л., Поздняков В.П. Российские предприниматели в современной социальной структуре // Социс. 1994. N 5. С. 63 - 64.

дуально-трудовой деятельности и облегчению условий ее осуществления. Вместе с тем, статистические данные второй главы говорят о том, что с середи-ны 1990-х годов параллельно с процессом сокращения числа малых предприя-тий, удельный вес лиц, занимавшихся индивидуальным бизнесом, имел ярко выраженную тенденцию к росту. Подобная ситуация объективно способствова-ла росту негативных настроений в предпринимательской среде, ибо, в силу спе-цифики своей деятельности, индивидуалы в гораздо большей степени подвер-жены колебаниям рыночной конъюнктуры и меньше защищены от действия негативных факторов.     

     На протяжении 1990-х годов отношения предпринимателей с властями в об-щем виде можно охарактеризовать как невмешательство и некоторое напряже-ние (34 % и 32 %). Конфликты столь же редки, как и дружба (3 - 4 %). Деловое же сотрудничество занимало промежуточную позицию (19 %). Основной девиз бизнесменов “не мешайте работать” в полной мере отвечал данной ситуации. Взаимоотношения бизнеса и власти имели и определенную гендерную специ-фику. Отношения с властями у женщин-предпринимателей менее напряжен-ные, чем у мужчин (24 % и 35 %) и чаще характеризовались как невмешатель-ство (47 % и 29 %). Этот факт отражал прежде всего отраслевую специфику женского бизнеса. Он менее завязан на хозяйственные нужды властей и имел меньшие, как правило, размеры, нежели мужской. Данные обстоятельства за-частую выносили его за пределы “большой игры”. Именно этим объяснялся тот факт, что 30 % женщин уверены, что установление конструктивных отношений с властью - вполне выполнимая и реальная цель. Это примерно в полтора раза превышало число мужчин, их единомышленников 1. 

     Для выявления основополагающих тенденций формирования отношения предпринимателей к органам власти и оценки их работы сравнительному ана-лизу подвергнуты результаты социологических опросов А.Л. Журавлева и В.П. Позднякова и автора диссертации по Западной Сибири.

___________________

1 Барсукова С.Ю. Женское предпринимательство: специфика и перспективы … С. 78.   

Таблица 24. Оценка отношения к предпринимателям со стороны государственных органов (%) 1
	Вариант
	В целом
	Доля индивидуальных предпринимателей
	Доля руководите-лей малых фирм

	Не чувствуется ни помощи, ни проти-водействия.
	28 - 10
	32,4 - 10
	11,1 - 9

	Чаще оказывается противодействие, но есть и поддержка.
	20 - 38
	16,2 - 44
	33,3 - 35

	Постоянное проти-водействие и препят-ствия в работе.
	20 - 25
	21,6 - 30
	11,2 - 20

	Как поддержка, так и противодействие.
	19 - 10
	18,7 - 9
	22,2 - 12

	Реальная поддержка.
	11 - 9
	8,1 - 4
	22,2 - 13

	Нет ответа
	2 - 5
	3 - 2
	0 - 5

	Чаще поддержка, но есть и противодейст-вие.
	0 - 3
	0 - 1
	0  - 6


Итоги опросов в целом совпадали. Большинство респондентов дали  негатив-ную оценку работе государственных органов. По мнению 59 % опрошенных, они испытывали противодействие в своей работе со стороны этих структур в той или иной степени. При этом данная оценка более сильно выражена у инди-видуальных предпринимателей, нежели у руководителей малых предприятий. В то же время значительная часть опрошенных констатировала полное безразли-чие государства к своим нуждам (28 %). У предпринимателей Западной Сибири отрицательное отношение к деятельности официальных структур выражено бо-лее четко (73 %). Считали, что им чаще оказывалось противодействие, чем под-держка 38 % опрошенных против 20 %. Постоянное противодействие ощущали 25 % респондентов против 20 % в России. В то же время реальную помощь по-лучили 11 %, как то, так и другое 10 % к 19 %. Позитивная же оценка работы структур власти и поддержки малого бизнеса проявилась отчетливее у руково-дителей малых предприятий (22 % против 11 %). 

___________________

1 Журавлев А.Л., Поздняков В.П. Российские предприниматели в современной … С. 63; Дан-ные получены в результате социологического опроса предпринимателей Западной Сибири Никифоровым О.А. в 1998 г.

     Таким образом, анализ проведенных исследований позволяет сделать следу-ющие выводы: отношение предпринимателей к работе органов государствен-ной власти в сфере поддержки малого бизнеса носило негативный характер и имело тенденцию к ухудшению; противодействие испытывали, прежде всего, индивидуальные предприниматели, а потом руководители малых фирм, кото-рые в большей степени ощущали помощь со стороны государства. В Западной Сибири эти тенденции были выражены более четко. Позиции сибирских биз-несменов отличалась большей полярностью. Российские предприниматели в большей степени отмечали безразличие чиновников к своим проблемам, не-жели бизнесмены Сибири.                                  

     Какие же меры должны предпринять российские власти для решения суще-ствовавших в малом бизнесе проблем? Около 83 % предпринимателей считали, что необходимо совершенствовать и расширять нормативную базу малого сек-тора экономики. Почти 60 % видели первоочередной задачей изменение нало-говой системы в стране, 42,7 % - наведение порядка в банковской сфере, 39,1 % - защиту от рэкета, 26,4 % - введение системы социальных гарантий в бизнесе. Лишь 22,7 % поставили на первое место создание положительного имиджа предпринимателей через пропагандистскую компанию в средствах массовой информации 1. Между тем, учитывая неоднозначное отношение общества к это-му виду деятельности и отсутствие исторических традиций, именно положи-тельный образ отечественного бизнесмена в глазах рядовых граждан способен кардинально улучшить условия для предпринимательства, способствовать при-влечению в данную сферу значительного числа физических лиц и созданию в конечном счете мобильного, устойчивого и достаточно широкого слоя мелких собственников, основы среднего класса общества. 

     Исходя из видения конкретных мер государственной поддержки, бизнесме-ны определяли и приоритеты социально-экономических реформ в стране: 48 % респондентов считали необходимым прежде всего провести земельную рефор-___________________

1 Политическая активность … С. 45.

му, 33,6 % - преобразования в налоговой сфере, 29,1 % - валютную реформу. Однако и здесь их точка зрения не совпадала с правительственной. Основными приоритетами правительства, особенно в первой половине 1990-х годов, были либерализация цен и сбалансированность бюджета. Несмотря на несовпадение видения форм и методов преобразований в социально-экономической сфере и рост негативной составляющей оценки государственной политики, лишь 14,5 % предпринимателей считали допустимой формой экономики свободный рынок без государственного вмешательства 1. Это объяснялось наличием глубоких ис-торических традиций государственности в стране, слабостью отечественных предпринимателей по сравнению со своими зарубежными конкурентами, а, сле-довательно, необходимостью наличия мощной системы государственной под-держки бизнеса.

     В условиях социально-экономического кризиса, неэффективной государст-венной политики поддержки  малого бизнеса особую значимость для успешно-го ведения дела приобретал комплекс факторов его жизнеспособности. В Рос-сии большинство предпринимателей считали основным фактором успеха нали-чие на рынке благоприятной конъюнктуры на конкретные товары или услуги. Такой точки зрения придерживались 62 % респондентов опроса, проведенного летом 1995 г. Институтом социологии РАН. Вторую группу факторов состави-ли личные и деловые качества бизнесменов – 44 %, личные связи с другими предпринимателями – 37 %, ситуация с поставками сырья – 35 %, система орга-низации производства и управления на предприятии – 34 %. Гораздо меньшее значение уделялось влиянию существовавших законодательных актов на эконо-мическую ситуацию (29 %), инвестиционной политике (20 %), деятельности ре-гиональных и местных органов власти (18 %) 2.

     По значимости для результативного ведения дел факторы успеха можно классифицировать следующим образом: а) связанные с действием объективных экономических законов и механизмов; б) личностного характера; в) организа-___________________

1 Политическая активность … С. 42.

2 Душацкий Л.Е. Взаимодействие предпринимателей … С. 69.

ционно-управленческие; г) государственно-правовые; д) иные. 

     Данные опроса сибирских бизнесменов отразили несколько иную картину (таблица 25).

Таблица 25. Оценка предпринимателями факторов жизнеспособности своего дела
	Группа факторов
	Определяет жизнеспособность безоговорочно
	Почти
	Немного
	Не опреде-ляет совсем
	Нет ответа

	Роль личных связей во власти
	75
	20
	 3
	 1
	 1

	Роль личных деловых качеств 
	60
	30
	 8
	-
	 2

	Спрос и предложение
	60
	20
	15
	 4
	 1

	Деятельность ре-гиональных и местных органов власти
	40
	30
	18
	10
	 2

	Роль личных свя-зей с партнерами
	40
	28
	22
	 8
	 2

	Система организа-ции и управления фирмой
	30
	35
	 5
	20
	10

	Положение с пос-тавками сырья 
	25
	35
	20
	15
	 5

	Действующее за-конодательство
	20
	25
	25
	22
	 8

	Положение с ин-вестициями
	15
	15
	20
	40
	10

	Экономическая политика прави-тельства
	10
	15
	20
	50
	 5

	Роль личных и деловых качеств сотрудников
	 7
	13
	40
	30
	10

	Давление крими-нала
	3
	30
	17
	30
	20


     Это результаты аналогичного по методике и содержанию опроса среди пред-принимателей гг. Юрга, Томск, Кемерово, Омск с помощью студентов юргин-ского филиала Томского политехнического университета. Цель исследования - проверить репрезентативность результатов проведенного Институтом социоло-гии РАН опроса применительно к территориям Западной Сибири. Было опро-шено 1267 предпринимателей, в том числе в Томске - 467, Омске - 100, Кемеро-во - 550, Юрге - 150. Среди респондентов 68 % оказались мужчинами, 93 % - в возрасте до 50 лет, 73 % - с высшим образованием. Таким образом, социально-демографические характеристики схожи с данными респондентов предыдуще-го исследования. Опрос проводился в течение 1998 г.

     Его итоги подтвердили в целом результаты анкетирования, проведенного Институтом социологии РАН. Более того, предпочтение приоритетным позици-ям здесь обозначились еще более выпукло. Личным связям с партнерами по бизнесу придавали особое значение 68 % опрошенных, с представителями орга-нов государственного управления – 95 %, своим профессиональным достоинст-вам – 90 %, ситуации со спросом и предложением на рынке – 80 %. Вместе с тем, выбранные мной респонденты гораздо теснее связывали свое будущее с эффективностью работы государственных органов управления. Состояние дей-ствовавшего законодательства считали важным для развития бизнеса 45 % оп-рошенных, работу региональных и местных органов власти – 70 %. Однако это не результат более высокой оценки бизнес-средой работы государства в данном направлении. Скорее это связано с тем, что в Западной Сибири менее чем в центральных регионах страны, развита рыночная инфраструктура, более высо-ки транспортные издержки, дефицит капитала. Это ставило региональный биз-нес в большую зависимость от политики местных властей в сфере поддержки малого предпринимательства. 

     На первом месте здесь качества личностного порядка, далее следовали фак-торы, связанные с действием объективных экономических законов, государст-венно-правовые и организационно-управленческие, а затем иные. Отличие сос-тояло в приоритетном отношении к факторам личностного порядка, более весо-мой роли органов местного самоуправления в коммерческой деятельности и бо-лее явном давлении криминальных структур на бизнес-сообщество. Это лиш-ний раз подтверждало наличие глубокого социально-экономического кризиса в территориях региона. Именно в такой обстановке личные отношения и государ-ственная политика начинали играть более весомую роль. Не стоит забывать и о размерах городов, количестве их населения, экономической структуре. Особен-ности менталитета общества в провинциальных населенных пунктах способны играть серьезную коррегирующую роль в оценке тех или иных процессов.

     Исходя из сопоставления данных различных социологических опросов ясно, что бизнесмены в минимальной степени рассчитывали на помощь государства и эффективность его политики в сфере поддержки предпринимательства. Гораз-до большее значение они придавали сложившейся рыночной конъюнктуре и собственным связям и возможностям лоббирования коммерческих интересов. Вместе с тем в Западной Сибири внимание бизнес-класса к государственным органам власти более ярко выражено в силу их зависимости от политики госу-дарства в области малой экономики.

     Обращает на себя внимание и содержательная интерпретация фактора успе-ха, выявленная автором диссертации в ходе исследования (таблица 26).

Таблица 26. Содержательная интерпретация факторов успеха
	Составляющая фактора успеха
	Простое везение
	Метод проб и ошибок
	Расчет комбина-ций и выбор оп-тимальной из них
	Поиск и ис-пользование конфиденци-альной инфор-мации

	Сфера деятельности
	 1
	 2
	 3
	 4

	Игорный бизнес 
	60
	10
	 5
	25

	Торговля 
	40
	47
	 3
	10

	Бытовое обслу-живание
	20
	50
	 5
	25

	Производство
	 5
	45
	20
	30

	Возраст
	
	
	
	

	25 - 30 лет
	40
	50
	 4
	 6

	30 - 40 лет
	10
	30
	30
	30

	Стаж работы
	
	
	
	

	3 - 5 лет
	45
	40
	 5
	10

	5 - 10 лет
	30
	30
	10
	30

	Свыше 10 лет
	12
	15
	23
	50


Она имела дифференцированный характер. Ее специфика зависела от сферы ра-боты предпринимателя, его возрастных и стажевых характеристик. Максималь-ную роль играло простое везение  в игорном бизнесе и торговле. В меньшей степени оно выражалось в бытовом обслуживании и производстве. В последнем существенное место занимали расчет комбинаций и выбор оптимальной из них, а также поиск и использование конфиденциальной информации, при преобла-давшем значении метода проб и ошибок, что могло объясняться переходным характером российской экономики. В игорном  бизнесе второй по значимости составляющей успеха стал анализ и выбор комбинаций, что определялось спе-цификой данного вида деятельности. В торговле вспомогательный фактор – ме-тод проб и ошибок. Их удельный вес снижался прямо пропорционально увели-чению возраста предпринимателей и стажа их работы в бизнесе. 

     Жизненный и профессиональный опыт формировали со временем принципи-ально иное отношение к своему делу, чем в начале пути. Отраслевой выбор способствовал ориентации бизнесмена на достижение успеха. Производствен-ные виды бизнеса нацелены на более медленный оборот капитала и рост при-были. В тоже время они более долговечны и рассчитаны на перспективу, испы-тывали на себе воздействие человеческого фактора через взаимоотношения предпринимателя со своими работниками. Не случайно здесь успех определял-ся через расчет комбинаций и использование конфиденциальной информации. Торговля и игорный бизнес имели быстрый оборот капитала, ориентированы на получение максимальной прибыли в кратчайшие сроки. Элемент случайности здесь более важен. В целом же предприниматели надеялись прежде всего на се-бя и благоприятную экономическую конъюнктуру рынка. Система организации и управления хозяйственной деятельностью, воздействие экономической поли-тики государства на деловой климат, действие механизма государственной под-держки малого бизнеса заняли в их оценках второстепенную роль, что позволи-ло предположить в их среде преобладание пессимистических оценок своего бу-дущего и упование на случайные элементы везения 1. Результаты исследований по Томской области, проведенные В.В. Радаевым, подкрепили вышеприведен-___________________

1 Бабаева Л.В., Чирикова А.Е. Бизнес-элита России… С. 132; Ромашов О.В. Реформы в России глазами предпринимателей … С. 65.
ные выводы 1.

     Приоритет, отданный респондентами по отраслевому виду деятельности фактору успеха – простое везение, отражал минимум три тенденции, получив-шие развитие в отечественном бизнесе. Во-первых, это чрезвычайная неустой-чивость экономической ситуации и отсутствие сколько-нибудь отработанных правил игры и поведения на рынке товаров и услуг, во-вторых, это наличие де-формированной структуры экономической  деятельности малого бизнеса в сто-рону торгово-посреднических видов, которые не предполагали наличие долгос-рочной перспективы и рассчитаны на быструю оборачиваемость капиталов.

     Ориентация представителей производственной сферы бизнеса существенно отличалась от других, что и отражено в табличных данных. Гораздо большее внимание они уделяли методу проб и ошибок, расчету комбинаций и выбору оптимальной из них, а также получению и использованию конфиденциальной информации. Это связано с принципиально иным характером работы малых предприятий данного направления, более медленной оборачиваемостью капи-тала, более тесной связью с коллективом наемных работников и долгосрочнос-тью перспектив развития. В-третьих, это слабость системы государственной поддержки малого бизнеса и наличие значительных изъянов в его нормативно-правовой базе.

     Вместе с тем исследования показали, что выявленные предпочтения опро-шенных подвержены изменениям в зависимости от характеристик возраста и стажа работы в этой сфере экономики. С увеличением опыта работы и дости-жением более зрелого возраста взгляды респондентов приобретали более кон-сервативные черты и опирались не на преимущества краткосрочной выгоды, а на перспективы долгосрочной работы. Таким образом, содержательная интер-претация факторов успеха у сибирских бизнесменов зависела от отраслевой, возрастной и стажевой характеристик.

     Оценка предпринимателями собственных возможностей в решении проблем ___________________

1 Радаев В.В. Предпринимательство в Томской области … С. 27, 30 - 31. 

ведения бизнеса, степени успешности своей деятельности, определении перс-пектив развития и приоритетов работы, полученная автором диссертации на ос-нове анализа данных того же опроса, подтвердила  вышеприведенные выводы (таблицы 27 - 28). 

Таблица 27. Оценка собственных возможностей предпринимателями Западной Сибири в решении проблем ведения коммерческой деятельности (%)
	Оценка
	1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6
	 7

	
	3
	10
	20
	47
	10
	8
	 2


Таблица 28. Оценка предпринимателями Западной Сибири успешности своей деятельности (%)
	Оценка
	 1
	 2
	 3
	 4
	5
	6
	7

	
	10
	10
	20
	45
	5
	7
	3


     Эти результаты соответствовали данным опросов, проведенных А.Л. Жу-равлевым и В.П. Поздняковым в октябре 1991 г. на базе исполнительной дирек-ции Союза арендаторов и предпринимателей РФ, в июле 1992 г. во время пер-вого Всероссийского конгресса предпринимателей сферы малого бизнеса и в октябре 1992 г. среди руководителей общественных организаций предпринима-телей г. Москвы. Количество респондентов составило 49, 50 и 61 человек (таб-лицы 29 - 30) 1. 

Таблица 29. Распределение оценок предпринимателями собственных возможностей в решении проблем ведения бизнеса (%)
	Опрос - Оценка
	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	6
	7

	1
	10
	22
	12
	36
	10
	5
	5

	2
	 2
	 6
	28
	18
	34
	8
	4

	3
	 3
	10
	15
	39
	23
	7
	3


___________________

1 Журавлев А.Л., Поздняков В.П. Российские предприниматели в современной социальной структуре // Социс. 1994. N 5. C. 66 - 67.     

Таблица 30. Распределение оценок предпринимателями успешности коммерческой деятельности (%)
	Опрос - Оценка
	1
	 2
	 3
	 4
	 5
	6
	7

	2
	-
	 6
	16
	46
	24
	4
	4

	3
	2
	10
	19
	33
	33
	3
	0


     Оценки 1 - 3 балла указывали на ограниченные возможности предпринима-телей, невысокую степень эффективности ведения дела, 4 балла – средний уро-вень, 5 - 7 баллов – широкие возможности и успешность ведения бизнеса.

     Сравнение данных исследований позволило сделать вывод о том, что пред-приниматели России более оптимистично оценивали результаты своей деятель-ности и перспективы, нежели их коллеги в Западной Сибири. Это подтвердило факт того, что деловой климат в нашем регионе был несколько хуже, чем в целом по стране.

     Результаты исследований свидетельствовали о ходе процессов формирова-ния российских предпринимателей как особой социальной группы общества, которая характеризовалась определенной степенью социально-психологичес-кой общности, значительным уровнем взаимного доверия и поддержки по срав-нению с взаимоотношениями с представителями государственных структур, имела тенденцию к усилению в конце изучаемого временного периода. Сравни-тельный анализ зафиксировал возрастание оценок, характеризовавших уровень собственных возможностей предпринимателей в решении стоявших перед ними проблем по стране, но не по Западной Сибири. Однако, если на более ранних этапах развития значительная часть деловых людей рассчитывала на поддержку государственных органов и создание благоприятных условий для развития сво-его дела, то, начиная со второй половины 1990-х годов, ситуация изменилась. Предприниматели все в большей степени рассчитывали на собственные воз-можности и испытывали все возраставшее разочарование государственной по-литикой в этой сфере экономики. Это подтверждали и исследования, направ-ленные на выявление основных тенденций динамики отношения предпринима-телей к государственным органам власти и поддержки малого бизнеса.

     Итоги опросов подтвердили выводы, сделанные автором в первой и второй главах диссертации. Деловой климат в стране имел в течение 1990-х годов неуклонную тенденцию к ухудшению. Роль малого бизнеса и предпринима-тельства для развития экономики и социальной структуры общества не была до конца понята представителями российской и региональных элит. При оценке работы органов государственной власти у респондентов наблюдалось смешение понятий “орган государственной власти” и “государственный чиновник”, в си-лу чего негатив относился больше к последним, а констатация факта безразли-чия - к первым. Индивидуальные предприниматели имели в своем распоряже-нии гораздо меньше ресурсов и более скромные возможности воздействия на властные структуры, чем руководители малых предприятий. Экономическая си-туация в территориях Западной Сибири была гораздо сложнее, чем по стране в целом. Несмотря на наличие многочисленных объединений предпринимателей, ощущался дефицит представительства интересов малого бизнеса на политичес-ком уровне. 

     Поэтому большинство бизнесменов продолжало лоббировать свои интересы индивидуально, считая, что предпринимательские общественные организации в минимальной степени проявляли активность в отстаивании их интересов. При-мером может служить позиция фермеров Томской области в 1993 г. по отноше-нию к АККОРу. Областная структура этой организации считала, что АККОР идет на сговор с правительством. В начале 1990-х годов фермеры кое-что полу-чили от колхозного пирога. Кроме того, давались и льготные кредиты. Но затем последовал полный провал. Так и не была выработана программа развития фермерского движения в стране. Государство, проведя очередную кампанию, забыло о людях. Между тем руководство АККОРа, во главе с В.Ф. Баш-мачниковым, блокировалось с правительством, послушно следуя в рамках про-водимой им экономической политики 1.  

     Данные опроса по г. Кемерово показали, что сами бизнесмены проявляли ___________________

1 Соловьев А. Фермеры сделали свой выбор // Красное знамя. 1993. 15 дек. С. 1 - 2.          

интерес к структурам поддержки, созданным государством и нуждались в их помощи. За консультациями по вопросам ведения бизнеса к специалистам обра-щалось более половины опрошенных (56 %). Около половины респондентов об-ратились бы за помощью при наличии такой возможности. Такое же количество признало необходимость проведения учебных семинаров для предпринимате-лей. Примерно 45 % опрошенных видели в качестве объекта, способного ока-зать помощь в решении их конкретных проблем, городскую либо областную администрации. 

     В тоже время качество проводимых консалтинговых мероприятий не полно-стью удовлетворяло представителей малого бизнеса. Среди основных причин, мешавших им пользоваться услугами консультантов, 30 % назвали сомнения в знаниях консультантов, а 35 % - в практической ценности их рекомендаций. Среди приоритетных тем семинаров опрошенные назвали проблемы налогового законодательства – 45 %, вопросы бухгалтерского учета – 30 %, основы бизнес-планирования для привлечения инвестиций – 30 %, правовые вопросы ведения бизнеса – 37 %. Проведение подобных мероприятий тем более важно, что 44 % предпринимателей признавали, что им явно не хватало подготовки именно в том виде бизнеса, которым они заняты, а еще 43 % чувствовали определенные пробелы в знаниях, требуемых для предпринимательской деятельности. И толь-ко около 10 % опрошенных считали себя вполне подготовленными для избран-ной карьеры 1.

     Но подобные проблемы были не только в отношениях предпринимателей с государственными структурами поддержки бизнеса, но и с негосударственны-ми организациями и, прежде всего, с коммерческими банками. Последние, хотя и неохотно, но все-таки принимали определенное участие в финансировании малой отечественной экономики. Об этом свидетельствовали результаты социо-логических опросов среди бизнесменов Москвы, Тулы, Волгограда и Сыктыв-кара, проведенных Российским независимым институтом социальных и нацио-

___________________

1 Червяков В.В., Чередниченко В.А., Шапиро В.Д. Россияне о предпринимательстве … С. 48.

нальных проблем в июле 1995 г., когда обозначился перелом в тенденциях раз-вития финансового рынка России и в феврале 1996 г. во время Всероссийского съезда малых предприятий. Выборка опросов - 820 и 840 человек 1. Трудно го-ворить об их репрезентативности для России в целом, но представление по ос-новным тенденциям развития финансового положения малого бизнеса и его проблемам они дать в состоянии. Результаты опросов опубликованы в журнале      

”Вопросы экономики”. 

     За полгода между двумя опросами произошли негативные сдвиги в структу-ре источников инвестиционного кредитования малого предпринимательства. Это естественно. Первый опрос проводился накануне августовской “вспышки” банковского кризиса, второй - в условиях, когда этот кризис приобрел всеоб-щий характер. Снизилась доля банковских учреждений в реализации инвести-ционных проектов с 13,4 % до 10,8 % (коммерческие банки). Возросла доля ма-лых фирм (с 50,7 % до 52,2 %), которые вообще не пользовались внешними ис-точниками капиталовложений. Очень резко, более чем в два раза (до 24,1 %) повысилась доля заемщиков в неформальном финансовом секторе со всеми вы-текавшими последствиями для экономики в целом. Инвестиционная политика государственных специализированных банков изменилась не в пользу отраслей “инвестиционного” контура. Частные коммерческие банки в своей инвестици-онной политике также руководствовались отнюдь не соображениями микроэко-номической политики. Сохранив и даже увеличив долю инвестиционного кре-дитования финансовых, информационных и интеллектуальных услуг, они прак-тически по всем отраслям, производившим инвестиционные товары, сократили свою активность 2.
     В тоже время  малые предприятия имели массу претензий к банкам суть ко-торых прослеживается в двух нижеприведенных таблицах. Из сравнения ре-зультатов двух опросов видно, что, при возрастании роли легального финансо-___________________

1 Чепуренко А. Проблема финансирования в российском малом бизнесе (по материалам вы-борочных социологических исследований) // ВЭ. 1996. N 7. С. 59, 63.

2 Там же. С. 62 - 63. 

вого рынка, “теневой” ссудный капитал  постепенно утрачивал свои преимуще-ства перед законными источниками финансирования. Единственным зримым преимуществом у него оставалось отсутствие необходимости предварительного страхования кредита. Тем не менее, в обозримом будущем, роль неформального рынка инвестиционных ресурсов для малого бизнеса едва ли сократится. Ком-мерческие банки никогда не будут вкладывать деньги в стабильно ухудшавшие свои финансово-экономические показатели ИЧП, а именно они чаще всего пользовались кредитами частных лиц. Государственные инвестиционные инс-титуты маломощны и не числили среди своих приоритетов поддержку субъек-тов малого бизнеса.

     Полученные результаты говорили о том, что в 1990-е годы ни в России, ни  в большинстве ее отдельных территорий, не сформировались здоровые отноше-ния между малым бизнесом и властью. Это нашло свое выражение в недоверии предпринимательских структур к органам государственной власти и институ-там поддержки предпринимательства, как государственного, так и частного ха-рактера. Более того, эта тенденция имела развивавшуюся динамику (таблицы 31 - 32).

Таблица 31. Трудности малых предприятий во взаимоотношениях с банками (%) 1

	Перечень трудностей
	По выборке в среднем

1995 г.
	1996 г.

	Высокий процент
	25
	   21,7

	Необходимость залога
	  15,8
	   14,5

	Отказ от сотрудничества
	  13,5
	12

	Нежелание кредитовать долгосрочные инвестиции
	  12,5
	    9,1

	Длительная процедура оформления кредита
	  11,1
	 9

	Необходимость страхования кредита
	    5,2
	   3,2

	Выдвижение неформальных условий
	   4,5
	   2,6

	Короткий срок кредита
	-
	 12,5


___________________

1 Чепуренко А. Проблема финансирования в российском малом бизнесе … С. 65, 67.

Таблица 32. Почему малые предприятия прибегают к услугам частных лиц для

финансирования капиталовложений (%) 1
	Проблема
	По выборке в среднем

1995 г.
	1996 г.

	Дружеские отношения с кредитором
	19,4
	8,7

	Не требуется залога имущества
	16,5
	7,4

	Экономия времени
	12,8
	4,9

	Более выгодный процент
	11,9
	6,2

	Не требуется страхования кредита
	 5,3
	4,9

	Иное
	 3,9
	1,1

	Более длительный срок кредита
	-
	3,6


       Рост разочарования предпринимателей в работе государственных органов власти и структур поддержки малого бизнеса, стремление больше опираться на собственные силы и неформальные, чаще “теневые” источники поддержки - ес-тественная реакция бизнесменов на социально-экономическую ситуацию. При этом  подобные тенденции в большей степени проявлялись в Западной Сибири, нежели по стране в целом. Это стимулировало рост политической активности предпринимательства, выразившийся в формировании ими своих общественно-политических организаций, участии в политической борьбе, работе в общест-венных органах при местном самоуправлении. Ее интенсивность находилась в прямой зависимости от степени социально-экономического состояния террито-рии и была тем выше, чем сильнее там проявлялся кризис.

3.3. Борьба за представительство в органах власти

     Степень влияния представителей малого бизнеса на общественно-политичес-кую ситуацию в стране определяется во многом их представительством в орга-нах власти. Анализ предвыборных компаний в Западной Сибири позволил оце-___________________

1 Чепуренко А. Проблема финансирования в российском малом бизнесе … С. 65, 67.

нить уровень политической активности предпринимателей в регионе, отноше-ние общества к малому сектору экономики, курсу реформ, выявить социальную базу предпринимательского движения, показать резервы расширения влияния малого бизнеса на общество и государственные структуры управления. 

Таблица 33. Качественный состав кандидатов в законодательные собрания территорий Западной Сибири в 1995 - 1997 гг. (число людей - %, в т.ч. представители малого бизнеса)
	Тер-рито-рия
	Чис-ло кан-дида-тов
	В т.ч. число бизнес-менов
	До-ля ИТР
	Число работ-ников соц-сферы
	Доля дирек-торов госпред-приятий
	Чис-лен-ностьюрис-тов
	Чис-лен-ностьпен-сио-неров
	Чис-лен-ность гос-служа-щих
	Числен-ность чле-нов об-ществен-ных орга-низаций

	Ново-сибир-ская область
	1028

100
	342 (49) 33,3 (14)
	155

14
	106

10,8
	112

12
	48

3,7
	77

7,5
	81

7,9
	107

10,8

	Том-ская область
	438

100
	57 (12)

13 (21)
	106

24,2
	19

4,3
	84

19
	16

3,7
	10

2,2
	46

10,5
	100

23,1

	Алтай-ский край
	354

100
	99 (18)

28 (18)
	15

4
	8

2,2
	126

35,6
	34

9,6
	22

6,2
	20

5,6
	30

8,8

	Тюмен-ская область
	281

100
	35 (4)

12,5 (11)
	44

15,7
	20

7,1
	56

20
	8

2,8
	9

3,2
	31

11
	78

27,7

	Кеме-ровская область
	269

100
	34 (7)

12,6 (21)
	36

13,4
	87

32,3
	23

8,6
	11

4
	8

3
	54

20
	16

6,1

	Респуб-лика Алтай
	226

100
	47 (26)

21 (55)
	22 9,7
	95

42
	33

14,6
	18

8
	1

0,3
	10

4,4
	-

	Омская область
	208

100
	39 (14)

19 (36)
	61

29
	50

24
	36

17
	4

2
	3

1,4
	5

2,4
	10

5,2

	Итого
	2804

100
	653 (130) 23 (20)
	439

15,7
	385

13,7
	470

16,6
	139

5
	130

4,6
	247

9
	341

12,4


     Из данных (таблица 33) видно, что активность общественно-политических сил на выборах в органы законодательной власти в регионе в середине 1990-х годов была высокой. Максимальная - наблюдалась в Новосибирской области, где на одно место претендовал 21 кандидат. К следующей группе территорий принадлежали Кемеровская, Тюменская и Томская области (12,8; 11,2; 10,4 че-ловека на место соответственно). Сравнительно невысокий накал борьбы имел место в Алтайском крае и Республике Алтай (7 и 5,5 человек на место). В та- ких условиях, для победы на выборах необходимо было иметь в наличии комп-лекс факторов (солидный финансовый потенциал, поддержку средств массовой информации, наиболее активной части электората и т.п.) Предприниматели, как новая политическая сила общества, оказались в непростой ситуации.  

     Тем не менее, уровень их активности являлся очень высоким. По удельному весу среди общего числа кандидатов они стали самой многочисленной группой – 23 %. Вторыми были директора государственных предприятий, инженерно-технические работники, представители социальной сферы и члены различных общественных организаций (16,6 %, 15,7 %, 13,7 %, 12,4 % соответственно). Го-сударственные служащие были представлены 9 %. Наименьший удельный вес имели юристы и пенсионеры (5 % и 4,6 %). Но из отдельно взятых регионов лишь в Новосибирской области бизнесмены оказались самой многочисленной группой кандидатов - 33,3 %. В Алтайском крае они стали вторыми (28 %), ус-тупив директорам государственных предприятий (35,6 %), а в Республике Ал-тай (21 %) - работникам социальной сферы (42 %). Слабее оказалось их влияние в Омской области (3 место), где число кандидатов было меньше, чем инженер-но-технических работников и представителей социальной сферы, а также в Томской, Тюменской и Кемеровской областях (4место) 1.

     Ярко выраженная потребность бизнесменов к участию в политической жиз-ни государства – естественная реакция на социально-экономический тупик, к которому подошло общество в середине 1990-х годов. Наглядным подтвержде-нием этого стали статистические данные нижеприведенной таблицы, которые при сопоставлении с материалами второй главы диссертационного исследова-ния, отразили данную тенденцию в следующем варианте: степень политической ___________________ 

1 Сводные отчеты работы за 1995 - 1997 гг. избирательных комиссий Алтайского края - С. 3 - 11; Кемеровской области - С. 2, 5 - 8, 14; Новосибирской области - С. 4 - 9; Омской области - С. 2 – 11; Республики Алтай - С. 1, 6 - 9, 15 - 22, 34; Томской области - С. 1 - 5; Тюменской области - С. 3 – 8 // Тек. арх. изб. комиссий Алтайского края, Кемеровской, Новосибирской Омской областей, Республики Алтай, Тюменской, Томской областей. 
активности предпринимателей прямо пропорциональна глубине социально-эко-номического кризиса в отдельно взятой территории и обратно пропорциональна степени его промышленного развития. 

Таблица 34. Качественный состав депутатского корпуса законодательных собраний (ЗС) Западной Сибири (количество человек - % от числа депутатов - % от числа кандидатов) 1
	Тер-рито-рия
	Чи-сло чле-нов
	В т.ч.: бизнес-менов
	ИТР
	работ-ников соц-сферы
	дирек-торов пред-приятий 
	юрис-тов
	пен-сио-неров
	госслу-жащих
	членов общес-твен-ных органи-заций

	Ал-тайс-кий край
	50
	11

22 - 11
	1

2 - 7
	7

14 - 88
	10

20 - 8
	3

6 - 9
	2

4 - 9
	16

32 - 80
	-

	Ново-си-бир-ская об-ласть
	49
	11

22 - 3
	8

16 - 5
	13

27 - 12
	9

18 - 8
	-
	-
	6

12 - 7,5
	2

5 - 2

	Том-ская об-ласть
	42
	19

45 - 33
	2

5 - 2
	2

5 - 10,5
	6

14 - 7
	2

5 - 12,5
	-
	10

24 - 22
	1

2 - 1

	Рес-пуб-лика Алтай
	41
	8

19 – 17
	3

7 - 14
	13

32 - 14
	4

10 - 12
	4

10 - 22
	-
	9

22 - 90
	-

	Тю-мен-ская об-ласть
	25
	6

24 - 17
	3

12 - 7
	1

4 - 5
	1

4 - 2
	3

12 - 38
	-
	11

44 - 36
	-

	Кеме-ров-ская об-ласть
	21
	1

5 - 3
	5

24 - 14
	1

5 - 1
	1

5 - 4
	3

14 - 27
	-
	9

42 - 17
	1

5 - 6

	Итого
	228
	56

24,5-9,1
	22

9,6-5,8
	37

16,2-11
	31

13,6-7,1
	15

6,6-11,1
	2

0,8-1,6
	61

26,8-25,2
	4

1,9-1,2


___________________

1 Выборы в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ 1995 - 1997 гг. Электоральная статистика. М., 1998. С. 58, 183 - 187, 193 - 195, 322, 391 -393, 471 - 473, 487 - 488, 566 - 567, 582 - 583. 

     Отмечая высокую активность предпринимательского класса в целом, нельзя сказать тоже о представителях малого бизнеса. У кандидатов-предпринимате-лей их удельный вес колебался от 11 % в Тюменской области до 55 % в Республике Алтай, а в числе претендентов на депутатские мандаты - от 1,4 % в Тюменской области до 11 % в Республике Алтай. И здесь имела место тенден-ция зависимости общественно-политической активности представителей мало-го бизнеса от уровня социально-экономического кризиса и степени хозяйствен-ного развития краев и областей (таблица 34). 

     Низкая активность субъектов малого бизнеса объяснялась тем, что кризис-ные явления в экономике и малом предпринимательстве (в отличие от России) в Западной Сибири стали явно проявляться не в 1995 г., а в 1996 - 1997 гг. Та-ким образом, стимул к росту политической активности у бизнесменов усилился лишь к 1997 г. Степень политической аморфности среди этой части предприни-мателей гораздо выше в Западной Сибири, нежели в России, так как уровень развития малого сектора экономики здесь ниже общероссийских показателей. Кроме того, политическая индифферентность – отличительная черта малого бизнеса. По России, среди представителей малого сектора экономики, она сос-тавляла от 30 % до 50 %, что на порядок больше, чем в крупном бизнесе 1. 

     Тенденции, присущие качественному составу депутатского корпуса в Запад-ной Сибири, в целом совпали с теми, которые характерны для состава кандида-тов в депутаты. Одновременно проявилось несовпадение уровней политической активности отдельных социальных групп в обществе и восприятия их послед-ним в качестве серьезной политической силы. 

     Как и среди кандидатов, так и среди депутатского корпуса, предпринимате-ли составили одну из самых многочисленных групп (24,5 %), уступив лишь представителям государственных служащих (26,8 %). Оказались достаточно представленными работники социальной сферы (16,2 %) и директорский кор-пус государственных предприятий (13,6 %). Несколько слабее смотрелись ин-___________________

1 Кисовская Н. Предприниматели и основные политические партии России (1991 - 1995 гг.) // МЭиМО. 1997. N 3. С. 87.
женерно-технические работники (9,6 %) и юристы (6,6 %). Минимальное число мандатов получили представители общественных организаций (1,9 %) и пенси-онеры (0,8 %). Но бизнесмены имели незначительный удельный вес среди де-путатов региональных законодательных собраний (с учетом своего представи- тельства среди кандидатов-предпринимателей). Большинство депутатских мест они получили лишь в Законодательном собрании Томской области (45 %). В Алтайском крае и Новосибирской области они стали вторыми, имея 22 % ман-датов. В Республике Алтай бизнес был представлен третьей по численности фракцией (19 %), а в Кемеровской области оказался в аутсайдерах (5 %) (таблица 34).      
     С точки зрения удельного веса избранных депутатов от представленного ко-личества кандидатов, они выглядели слабее своих оппонентов. Абсолютные ли-деры здесь - представители государственных служащих. Каждый четвертый  их кандидат избран депутатом (25,2 %). Лучшие, чем у бизнесменов, показатели имели юристы (11,1 %) и представители социальной сферы (11 %). Лишь каж-дый десятый кандидат-предприниматель был выбран в депутаты (9,1 %). Пред-ставители бизнеса опередили директорский корпус государственных предпри-ятий, инженерно-технических работников, пенсионеров и представителей об-щественных организаций. При этом удельный вес юристов, государственных служащих среди избранных превышал их удельный вес среди кандидатов, что служило косвенным свидетельством приоритетов, господствовавших в регио-нальном электорате и степени влияния той или иной группы людей на общест-венное сознание. Такая ситуация среди юридических работников характерна в Республике Алтай, Кемеровской, Томской и Тюменской областях, для государ-ственных служащих в Томской, Тюменской областях, Алтайском крае и Рес-публике Алтай. Несколько слабее она проявилась среди работников социальной сферы (Алтайский край, Новосибирская и Томская области) и инженерно-тех-нического персонала (Кемеровская область, Алтайский край, Республика Ал-тай). В тоже время для предпринимателей она была характерна лишь в Томс-кой и Тюменской областях. Что  касается директорского корпуса государст-венных предприятий, представителей общественных организаций и пенсионе-ров (за исключением Алтайского края), то показатели их удельного веса среди депутатов традиционно ниже, нежели среди кандидатов.

     По результатам выборов глав региональных администраций позиции пред-принимателей оказались еще скромнее. Несмотря на то, что по удельному весу  в 4-х территориях Западной Сибири это была самая большая группа кандидатов (23 %), лишь один из них представлял интересы малого бизнеса. Только в Но-восибирской области был избран губернатор-предприниматель, который отра-жал интересы  не мелкого бизнеса, а банковских кругов. Число голосов, подан-ных за бизнесменов, оказалось небольшим (11,8 %) и колебалось в основном от 2 % в Ямало-Ненецком АО до 9,6 % в Томской области. Лишь Новосибирская область стала исключением из правил. Однако такой успех здесь объяснялся не принадлежностью победителя к конкретной социальной прослойке или значительным политическим весом предпринимателей в области, а политичес-кими воззрениями г. Мухи, который баллотировался от народно-патриотичес-кого союза России. Единственный представитель малого бизнеса в Ямало-Ненецком АО получил минимум поддержки избирателей (таблица 35).

Таблица 35. Выборы руководителей субъектов РФ в Западной Сибири 1

	Территория
	Число кандидатов
	В т.ч.: представители бизнеса (в т.ч. малое предпринимательство)
	Выбрано
	Количество голосов

	Новосибирская область
	7
	2 (0)

38 %
	1 (0)
	20,4 %

50,4 %

	Тюменская область
	7
	1 (0)

14 %
	-
	7,6 %

	Томская область
	4
	1 (0)

25 %
	-
	9,6 %

	Ямало-Ненецкий АО
	4
	1 (1)

25 %
	-
	2 %

	ИТОГО
	22
	5 (1)

23 %
	1 (0)
	11,8 %


___________________

1 Выборы в законодательные (представительные) органы … С. 100 - 101, 104 - 109, 276 - 277, 282, 354 - 355, 365 - 367, 455 - 457.

     Одновременно проходили выборы в местные органы управления. Данные по результатам муниципальных выборов в большинстве территорий Западной Си-бири у диссертанта отсутствуют. Но имевшиеся результаты выборов в г. Омск, позволили в определенной степени выделить основные тенденции (таблица 36). 

Таблица 36. Качественный  состав  кандидатов  на  выборах в Думу г. Омска в 1994 - 1998 гг. 1
	Профиль деятельности
	Март 1994 г.
	Ноябрь 1994 г.
	Март 1998 г.
	Средний % голосов, по-данных избирателями в 1998 г.

	Служащий
	26 (30,5 %)
	10 (29,4 %)
	8 (7 %)
	8,6

	Работник соци-альной сферы
	17 (20 %)
	10 (29,4 %)
	34 (30 %)
	13,4

	Работник госап-парата
	17 (20 %)
	5 (14,7 %)
	7 (6 %)
	21

	ИТР
	7 (8 %)
	3 (8,8 %)
	14 (12 %)
	16,5

	Рабочий
	6 (7 %)
	3 (8,8 %)
	1 (0,9 %)
	2,63

	Предприниматель
	6 (7 %)
	1 (2,9 %)
	23 (20 %)
	12

	Студент
	4 (5 %)
	-
	2 (1,8 %)
	13

	Юрист
	2 (2,5 %)
	2 (5,9 %)
	-
	-

	Представитель общественных организаций
	-
	-
	17 (15 %)
	13,5

	Пенсионер
	-
	-
	4 (3,6 %)
	5,3

	Безработный
	-
	-
	3 (2,8 %)
	3,7

	Журналист
	-
	-
	1 (0,9 %)
	28,1


     Данные таблицы свидетельствовали об определенном своеобразии характера муниципальных выборов в отличие от региональных. Во-первых, среди канди-датов в 1994 г. предприниматели не представляли серьезной политической си-лы (7 %), уступая работникам госаппарата (20 %), социальной сферы (20 %), служащим (30,5 %). В тоже время показатели таблицы за 1998 г. подтвердили предположение, что политическая активность российского бизнеса возрастала прямо пропорционально нарастанию кризисных явлений в экономике и общест-ве. Предприниматели составляли уже 20 % кандидатов, уступив лишь работни-кам социальной сферы (30 %). Помимо бизнесменов предвыборные компании в ___________________

1 Отчеты избирательной комиссии г. Омска за март и ноябрь 1994 г. и март 1998 г. // Тек. арх. АОО. Форма 8.

г. Омск зарегистрировали рост политической активности в среде работников социальной сферы, представителей общественных организаций, инженерно-технического персонала. У остальных социальных слоев общества наблюдалась прямо противоположная тенденция. Кроме того, выборы 1998 г. показали воз-росшую политическую активность общества в целом, представив избирателям среди кандидатов гораздо более широкую социальную палитру общества. 

     Во-вторых, несмотря на повышение социальной активности, предпринимате-ли не получили значительной поддержки электората на выборах. За них в сред-нем проголосовало 12 % избирателей. Это седьмой результат среди 11 пред-ставленных групп. При этом отставание от журналистов и работников государ-ственного аппарата носило принципиальный характер. Как следствие этого - представительство предпринимателей в городской Думе было минимальным.

Таблица 37. Социальный состав депутатов Омской городской Думы в 1994 и 1998 гг. 1
	Профиль деятельности
	1994 г.
	1998 г.

	Работник госаппарата
	6 (35,3 %)
	1 (5,9 %)

	Работник социальной сферы
	5 (29,4 %)
	4 (23,5 %)

	Представитель общественных организаций
	3 (17,6 %)
	5 (29,4 %)

	ИТР
	2 (11,8 %)
	3 (17,6 %)

	Служащий
	1 (5,9 %)
	-

	Предприниматель
	-
	2 (11,8 %)

	Студент
	-
	1 (5,9 %)

	Журналист
	-
	1 (5,9 %)

	Итого
	17 (100 %)
	17 (100 %)


     Предприниматели оказались за бортом депутатского корпуса в 1994 г., где определяющую роль играли работники госаппарата, социальной сферы и пред-ставители общественных организаций. При этом удельный вес работников гос-аппарата, социальной сферы и общественных организаций полностью соответ-ствовал их представительству среди кандидатов. В 1998 г. предприниматели получили около 12 % мест в Думе, оказавшись четвертой по численности фрак-___________________

1 Отчет городской избирательной комиссии г. Омска за 1994 г. // Тек. арх. АОО. С. 4 - 7; От-чет городской избирательной комиссии г. Омска за 1998 г. // Тек. арх. АОО. С. 15.

цией после работников социальной сферы, инженерно-технических работников и представителей общественных организаций. И здесь проявилась прямая зави-симость между количеством кандидатов на выборах и числом завоеванных де-путатских мандатов. Однако сам факт избрания представителей бизнес-класса в городское законодательное собрание и то, что их фракция оказалась не самой малочисленной, говорил, как о возросшей политической активности коммер-ческих структур, так и об изменении отношения к ним общественности в пози-тивную сторону (таблица 37). 

     Таким образом, представители малого бизнеса в большинстве территорий не достигли заметных успехов в борьбе за проникновение в государственные орга-ны управления, несмотря на высокую политическую активность, что полностью подтверждено данными следующих таблиц (таблицы 38 - 39). 

Таблица 38. Качественные характеристики депутатов-предпринимателей в законодательных собраниях Западной Сибири
	Регион
	Количество депутатов-предприни-мателей
	В т.ч. малого бизне-са
	Пол
	Возраст

	
	
	
	муж-ской
	жен-ский
	20 – 30 лет
	30 – 40 лет
	40 – 50 лет
	50 – 60 лет
	60 – 70 лет

	Томская область.
	19
	7

37 %
	17

90 %
	2

10 %
	-
	4

21 %
	9

47 %
	3

16 %
	3

16 %

	Алтайский край.
	11
	5

40 %
	11

100 %
	-
	-
	2

18 %
	6

55 %
	2

18 %
	1

9 %

	Новоси-бирская об-ласть.
	11
	3

27 %
	11

100 %
	-
	-
	2

18 %
	7

64 %
	2

18 %
	-

	Ханты Мансий-ский АО
	9
	-
	9

100 %
	-
	-
	-
	8

89 %
	1

11 %
	-

	Республика Алтай
	8
	6

75 %
	8

100 %
	-
	-
	2

25 %
	6

75 %
	-
	-

	Тюменская область
	6
	1

17 %
	6

100 %
	-
	-
	-
	5

83 %
	1

17 %
	-

	Ямало-Не-нецкий АО
	4
	1

25 %
	4

100 %
	-
	-
	-
	2

50 %
	1

25 %
	1

25 %

	Кемеровс-кая область
	1
	-
	1

100 %
	-
	-
	-
	-
	-
	1

100 %

	Итого
	69
	23

33 %
	67

97 %
	2

3 %
	-
	10

14,5 %
	43           62 %
	10

14,5 %
	6

9 %


Таблица 39. Качественные характеристики кандидатов в депутаты в Думу г. Омска в 1990-е годы 1
	Про-филь работы
	Возраст
	Образование

	
	20 - 30 лет
	30 -40 лет
	40- 50 лет
	50- 60 лет
	Стар-ше

60 лет
	

	Студент
	4 - 2

100 %  - 100 %
	-
	-
	-
	-
	Н/высшее – 6 - 100 %

	Рабочий 
	4 - 0

50 % - 0
	4 - 0

50 % - 0
	0 - 1

0 - 100 %
	-
	-
	Н/высшее –3 - 33,5 %

Среднее – 6 – 66,5 %

	Служа-щий
	3 - 1

8 % - 12 %
	14 - 1

39 % -  

12 %
	13 - 4

36 % - 

51 %
	6 - 2

17 % -  

25 %
	-
	Н/высшее – 14 - 32 %

Среднеспециальное - 16 - 36 %

Среднее – 14 - 32 %

	Пред-прини-матель
	2 - 2

29 % - 9 %
	3 - 8

42 % - 

35 %
	2 - 9

29 % - 

39 %
	0 - 3

0 - 13 %
	-
	Высшее – 20 - 69 %

Начальное професси-

ональное – 7 - 24 %

Среднее – 2 - 7 %

	Соци-альная сфера
	1 - 2

5 % - 6 %
	6 - 7

29 % - 20,5 %
	14 - 13

66 % - 

38 %
	0 - 9

0 - 27,5 %
	0 - 3

0 - 8 %
	Высшее – 30 - 55 %

Н/высшее – 10 - 18 %

Среднеспециальное – 15 - 27 %

	Юрист
	1 - 0

25 % - 0
	-
	2 - 0

50 % - 0
	1 - 0

25 % - 0
	-
	Высшее – 4 - 100 %

	Общес-твенная

органи-зация
	0 - 4

0 - 23 %
	0 - 3

0 - 18 %
	0 - 6

0 - 35 %
	0 - 1

0 - 6 %
	0 - 3

0- 18 %
	Среднеспециальное – 10 - 59 %

Среднее – 6 - 35 %

Н/среднее – 1 - 6 %

	ИТР
	0 - 2

0 - 14 %
	3 - 0

30 % - 0
	5 - 8

50 %  - 

57 %
	2 - 4

20 %  - 

29 %
	-
	Высшее – 4 - 17 %

Среднеспециальное – 20 - 83 %

	Госап-парат
	-
	7 - 4

32 % - 

58 %
	12 - 2

55 % - 

29 %
	3 - 1

13 % - 

13 %
	-
	Высшее – 9 - 31 %

Среднеспециальное – 15 - 52 %

Среднее – 5 - 17 %

	Пенсио-нер
	-
	-
	0 - 3

0 - 75 %
	0 - 1

0 - 25 %
	-
	Среднее – 4 - 100 %

	Журна-лист
	-
	-
	-
	0 - 1

0 - 100 %
	-
	Высшее – 1 - 100 %


     Причины столь скромных результатов представителей малого бизнеса в вы-___________________

1 Выборы в законодательные (представительные) органы … С. 58 - 59, 183 - 187, 193 - 198, 322, 391 - 393, 471 - 473, 487 - 488, 566 - 567, 582 - 583; Отчет городской избирательной ко-миссии г. Омска за 1994  г.// Тек. арх. АОО. С. 3 - 5, 10; Отчет городской избирательной ко-миссии г. Омска за 1998 г. //Тек. арх. АОО. С. 1 - 2, 6.  

борных кампаниях в представительные и исполнительные органы власти краев и областей Западной Сибири в середине 1990-х годов состояли в структуре фи-нансирования избирательных компаний, настроениях местного электората и в имидже предпринимательского класса в российском обществе. В приведенной ниже таблице дана классификация финансирования избирательных компаний претендентов на депутатские и губернаторские должности 1. 

     Данные таблицы свидетельствовали о том, что только представители малого бизнеса в наибольшей степени зависели от наличия собственных финансовых ресурсов для ведения избирательной компании. Больше половины избиратель-ных фондов их кандидатов составил данный вид средств. Гораздо меньший удельный вес в структуре финансирования выборов этот показатель имел у кан-дидатов от среднего и крупного бизнеса, в минимальной степени - у работников государственного аппарата. Немалое значение для бизнесменов имели и взносы от физических лиц. В то же время их размер в избирательных фондах осталь-ных кандидатов минимизирован. Представители крупного и среднего предпри-нимательства, чиновники государственного аппарата обладали широкими воз-можностями для использования финансовых ресурсов юридических лиц. Руко-водители малых фирм в наименьшей мере могли использовать этот мощный источник финансирования.

     При этом их избирательные фонды отличались наибольшей “чистотой” по сравнению с другими кандидатами. Из данных таблицы следует, что сфера ма-лого бизнеса, по сравнению с остальными, обладала скромными финансовыми возможностями для ведения предвыборной борьбы. Мощную силу представля-ли из себя чиновники государственного аппарата, которые в максимальной сте-

___________________

1 Отчеты региональных избирательных комиссий Алтайского края за 1995 г. - С. 3 - 15; за 1996 г. - С. 17 - 31; за 1997 г. - С. 14 – 28; Кемеровской области за 1995 г. - С. 3 - 6, 17, 23, 36; за 1996 г. - С. 15 - 24; за 1997 г. - С. 4, 17, 20 - 24, 26 - 27, 30 - 33, 35; Новосибирской области за 1995 г. - С. 15 - 21, 24; за 1996 г. - С. 10 - 17; Омской области за 1994 г. - С. 1 - 3, 5, 7 -11, 16, 19 - 22; за 1995 г. - С. 14 - 21; за 1996 г. - С. 3 - 10; Томской области за 1995 г. - С. 4 - 9; за 1996 г. - С. 2 - 7, 16, 19, 22 - 26, 32; за 1997 г. -  С. 11 - 16; Тюменской области за 1995 г. - С. 4 - 19; за 1996 г. - С. 3, 20 - 26; 31 - 33, 40; за 1997 г. - С. 24 - 34 // Тек. арх. ААК, АКО, АНО, АОО, АТО, администрации Тюменской области (АТюО).
пени использовали имевшиеся  в их распоряжении организационные, матери-альные и финансовые резервы, что оказало серьезное влияние на результаты выборов, как в исполнительные, так и в законодательные органы власти в реги-оне. В то же время на их фонды пришелся максимальный вес изъятых избира-тельными комиссиями денег, признанных незаконными. Это позволяет предпо-ложить, что кандидаты при проведении агитации активно использовали свое служебное положение и так называемые “грязные” предвыборные технологии. Представители малого бизнеса объективно не имели возможности добиться сколько-нибудь значимого результата на проходивших выборах (таблица 40).

Таблица 40. Сведения о поступлении денежных средств в избирательные фонды зарегистрированных кандидатов в депутаты законодательных собраний и на должность губернаторов в Западной Сибири (1995 - 1997 гг.)

	Соци-альная группа
	Посту-пило всего
	Доля собст-венных средств
	Доля ини-циаторов выдвиже-ния
	Доля физи-ческих лиц
	Доля юри-дичес-ких лиц
	Возврат не-законно пос-тупивших средств
	Итого

	Малый бизнес
	100 %
	53 %
	17 %
	20 %
	10 %
	2,8 %
	97,2 %

	Круп-ный и средний бизнес
	100 %
	30 %
	15 %
	1 %
	54 %
	9,6 %
	90,4 %

	Пред-стави-тель-ство госап-парата
	100 %
	7 %
	22 %
	1 %
	70 %
	16,8 %
	83,2 %

	Иная группа
	100 %
	24 %
	14 %
	13 %
	49 %
	8,8 %
	91,2 %


     Не меньшую роль в наличии минимального общественно-политического рейтинга предпринимателей сыграли и настроения электората, без знания осо-бенностей состава и поведения которого трудно рассчитывать на серьезный ус-пех в ведении избирательных компаний. Необходимо четко определиться с со-держанием термина “электорат”, ибо механическое уравнивание понятий “сос-тав избирателей” и “ электорат” не вполне корректное. Под электоратом пони-мается совокупность людей юридически обладающих правом голоса 1. Таким образом, к региональному электорату относится совокупность людей, обладаю-щих правом голоса и проживающих на территории Западной Сибири. 

     Но в мировой практике нет однозначного ответа на вопрос: “Можно ли счи-тать людей, не принимающих участия в голосовании частью регионального, ли-бо какого-либо другого электората?”. Но ведь эта категория населения (абсен-теисты) все-таки является составной частью сообщества избирателей. Решение о том, принадлежат ли они к избирательному корпусу, зависит от политики государства в сфере избирательного права 2. В ряде стран, в частности во Фран-ции, существует система предварительной записи избирателей. В России пред-варительной регистрации избирателей не существовало никогда. Если человек обладал правом голоса, а, следовательно, и гражданством, то этого было доста-точно, чтобы избирательная комиссия включила его в список избирателей. 

     Но наряду с объективной принадлежностью к электорату существует и субъективная. Она заключается в осознании индивидуумом себя избирателем и наличии с его стороны готовности принять участие в выборах. И все же пробле-ма определения сути понятия “региональный электорат” еще ждет своего окон-чательного решения. Избирателем, несомненно, можно считать лицо, достиг- шее 18 лет, т.е. обладающее активным избирательным правом. Данный признак носит чисто формальный характер, но существующее избирательное право Рос-сии  не позволяет выделить еще какие-либо дополнительные критерии, которые могли бы уточнить существо исследуемого вопроса.

     Таким образом, на сегодня, под электоратом, следует понимать все взрослое дееспособное население определенной территории за исключением лиц, ли-шенных избирательных прав по решению суда. Четкое понимание данного тер-мина важно тем, что голосование стало универсальным средством участия ___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат на примере Кузбасса. Кемерово, 1996. С. 6. 

2 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 6 - 7; Колосов В.А., Туровский Р.Ф. Электо-ральная карта современной России: генезис, структура и эволюция // Полис. 1996. N 4. С. 33; Постников Е.А. Избирательное право России. М., 1996. С. 25 – 32; Subileau F., Toinet M. Les chemins de l-abstention (Une comparaison franco-americaine). P., 1993. P. 83.

граждан в политической жизни. При этом оно обладает своеобразной двойст-венной природой. Голосование отдельного индивида есть наименьшее по зна-чимости и важности форма политического участия. Напротив, голосование на коллективном уровне, когда его субъектом становится вся совокупность изби-рателей - важнейшая форма политического участия. Оно способно стимулиро-вать селекцию политического руководства и смену правящей партии. Даже факт неучастия избирателей играет роль в политическом процессе, так как граждане оказывают влияние на политику государства, поддерживая или нет ту или иную группу кандидатов или обладателей власти.

     Преимущество голосования перед другими формами политического участия граждан в жизни общества заключается в его способности мобилизовать подав-ляющее большинство людей для того, чтобы влиять на власть 1. Другие формы участия способны увлечь лишь незначительную часть граждан. Ситуация в сов-ременной России в полной мере подтвердила правоту этих положений. С одной стороны, российская правящая элита всерьез опасается только выборов. Иные формы политической активности населения оказались не в состоянии эффек-тивно повлиять на политику государства. С другой стороны, население охотно восприняло предложенные правила политической игры и наиболее активно участвует лишь в предвыборных компаниях. Несмотря на то, что исследование М.В. Желтова посвящено изучению электората Кемеровской области, по приз-нанию самого автора, уровень и характер политической активности населения здесь мало чем отличались от общероссийских. С этой точки зрения основные характеристики  кузбасского электората с той или иной степенью поправки можно проецировать и на остальные территории Западной Сибири.

     Как и любое социальное явление, сообщество избирателей имеет свойствен- ные лишь ему функции. Одна из них - селективная. Она заключается в том, что продление полномочий представителей власти, либо их приостановление имеет своим источником волю избирателей. Ярким примером селекции персонала го-

___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 8; Растов Ю.Е. Протестное поведение в регионе // Социс. 1996. N 6. С. 48 - 49. 

сударственной власти в Кузбассе явились выборы депутатов Государственной Думы в 1995 г. Лишь один из них, В. Медиков, смог возобновить свой мандат. Остальные  Г. Паршенцева (“Женщины России”), Н. Волкова (блок Ивана Рыб-кина), С. Бурков (КРО) потерпели поражение, так как не учли роста популяр-ности КП РФ. Еще одним примером селекции послужили выборы депутатов Законодательного Собрания Кемеровской области в 1996 г. На них почти в пол-ном составе были переизбраны депутаты областного собрания первого созыва 1. 

     Важной составляющей, обеспечивавшей результат любых выборов, стало воздействие на избирателей средств массовой информации. Как  показывают данные нижеприведенной таблицы, наибольшее значение в информационном обеспечении предвыборных компаний кандидатов играли электронные средст-ва массовой информации (СМИ) в силу максимальной эффективности по срав-нению с остальными. Им отдали предпочтение все кандидаты. Таким образом, современный электорат подвержен в значительной степени воздействию субъ-ективных факторов, одним из которых являются СМИ (таблица 41).

Таблица 41. Расходование средств на агитацию кандидатами на выборах в законодательные и исполнительные органы власти Западной Сибири в 1995 - 1997 гг. 2

	Всего расходов
	Агитация на телевидении и радио
	Агитация в перио-дической печати
	Печатная, аудио-, ви-део-про-дукция
	Средства на публичные мероприя-тия
	Объем

других

расходов

	100%
	71,6 %
	20,4 %
	5,5 %
	1,5 %
	1 %


     А так как электронные средства массовой информации наиболее дорогие  из 

___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 10, 16.

2 Отчеты избирательных комиссий Алтайского края за 1995 г. - С. 4 - 8, 21; за 1996 г. - С. 8, 13 - 15, 21, 26; за 1997 г. - С. 14 – 17; Кемеровской области за 1995 г. - С. 11, 22, 24 - 26; за 1996 г. - С.14, 16 - 18, 21 - 22; за 1997 г. - С.15, 28; Новосибирской области за 1995 г. - С. 9, 16 - 17, 20, 24, 33; за 1996 г. - С. 8, 19, 22 - 25; за 1997 г. - С. 11, 18 - 20, 34; Омской области за 1995 г. - С. 2 - 4; за 1996 г. - С. 1, 8 -11, 14; за 1997 г. - С. 6, 23, 32; за 1997 г. - С. 15; Томской области за 1995 г. - С. 17; за 1996 г. - С. 3, 12, 17 - 19, 22, 30, 33 - 35; за 1997 г. - С. 4, 21, 25 - 28; Тюменской области за 1995 г. - С. 2, 16 - 19, 23 - 25, 34; за 1996 г. - С. 5, 12 - 18, 25; за 1997 г. - С. 25 - 30 // Тек. арх. АОО, АТО, АНО, ААК, АКО, АТюО.

всех имеющихся в наличии, то настроения избирателей, в определяющей степе-

ни, зависят от финансовых возможностей кандидатов и инициаторов их выдви-жения. И здесь представители малого бизнеса не находились в числе фавори-тов. Тем самым они в гораздо меньшей степени, чем большинство других соци-альных групп, могли эффективно формировать общественное мнение в свою пользу. 

     Еще одной важной функцией электората является легитимизация. В демок-ратическом обществе только результаты волеизъявления избирателей могут служить законом для всех политических сил. Так, переизбрание на второй срок членов Законодательного Собрания Кемеровской области от блока “Народовла-стие”, положило конец заявлениям представителей областной администрации об оторванности депутатов от народа и их склонности к политическим играм. Контрольная функция тесно переплетена с селективной, однако не тождествен-на ей. Примером ее действия стали результаты выборов 1993 – 1995 гг. для пар-тии “Демократический выбор России” (ДВР). Крах этой крупной политической силы вызван разочарованием избирателей в проводившейся под руководством лидеров ДВР  политике экономических реформ. Разочарование политикой ра-дикальных демократов затронуло и предпринимателей. Если в начале 1990-х годов свыше 60 % деловых людей поддерживали Б.Н. Ельцина и его политику, делая упор на ДВР, то в 1995 г. к сторонникам радикальных реформ причисля-ли себя лишь 5 %  предпринимателей и 13 % с охранили свою приверженность ДВР. Отторжению либерализма в среде предпринимательства способствовали и нараставшие противоречия между торгово-финансовым и промышленным ка-питалом. Не в этом ли состоит и одна из причин затянувшегося процесса фор-мирования идеологии предпринимательства в России?  

     Еще одним примером контрольной функции электората стало сокрушитель-ное поражение на президентских выборах 1996 г. известного отечественного реформатора М.С. Горбачева. Таким способом  российские избиратели вырази-ли свое отношение к деятельности этого человека на посту президента СССР и 

результатам его работы 1.

     Одна из положительных черт голосования - возможность электората выплес-нуть свои эмоции законным путем, не прибегая к насилию. Ожесточенная борь-ба в Кемеровской области исполнительной и законодательной ветвей власти за-кончилась роспуском в марте 1996 г. Законодательного Собрания области. Но конфликт не исчез. Он просто был загнан в угол. Выборы в декабре 1996 г. при-несли убедительную победу сторонникам А.Г. Тулеева. Это вынудило админи-страцию области искать компромисс с депутатами и отказаться от открытой конфронтации с ними. Таким образом, еще одной функцией электората являет-ся разрешение конфликтных ситуаций между различными ветвями власти и об-щественно-политическими силами. Электорату присуща и функция давления. Она подразумевает, что каждые выборы используются избирателями для оказа-ния влияния на государственную власть в своих интересах. Поддержка избира-телями ЛДПР в 1993 г. и КП РФ в 1995 г. была попыткой заставить правитель-ство скорректировать путь реформ. Но в условиях президентской республики она зачастую обречена на неудачу. 

     Функция поддержки (защиты) была вспомогательной. Она начинала дейст-вовать тогда, когда власть сохраняла враждебный нейтралитет в отношении “любимца народа”. Это произошло на выборах 1994 г. с А.Г. Тулеевым. В слу-чае же прямого преследования начинала действовать функция защиты. Лоб-бистская функция заключалась в том, что в современных условиях низкой явки избирателей на выборы активная, пусть и немногочисленная, группа электората способна провести своего ставленника во властные структуры. 

     Об этом свидетельствуют качественные характеристики состава избирате-лей региона. В Западной Сибири городское население доминировало над сельс-ким (от 1,5 - 2 раз в Алтайском крае, Томской и Омской областях до 7 с лиш-___________________

1 Выборы депутатов Государственной Думы 1995 г. Электоральная статистика. М., 1996. 

С. 94; Выборы президента РФ 1996 г. Электоральная статистика. М., 1996. С. 129; Кисовская Н. Предприниматели и основные политические партии … С. 90. 

ним раз в Кемеровской области). Но в голосовании большую активность прояв-ляли сельские жители (4 - 5раз). Это привело к тому, что влияние сельского из-бирателя на судьбу выборов оказалось гораздо сильнее, нежели городского. К примеру, в Алтайском крае 37 % электората проживали в середине 1990-х годов в деревне, а 63 % в городе. Однако из 47,7 % лиц, принимавших реальное участие в голосовании 34,6 % составляли деревенские жители. Аналогичная ситуация складывалась и в остальных частях региона 1. Учитывая более глубокий характер социально-экономического кризиса в сельском хозяйстве, традиции общинного землепользования, непоследовательную политику государства по отношению к фермерскому движению, такое соотношение сил являлось крайне неблагоприятным для предпринимателей. Подобная картина видна и при анализе образовательной структуры избирателей региона. Политическая активность электората находилась в обратной зависимости от уровня образования. 

     Это же относилось и к возрастной структуре электората. Лица старше 50 лет составляли  чуть более  35 % избирателей,  но  из  них приходили на выборы от 

60 % до 90 %. Сибиряки  от  30 до 50 лет  имели  удельный вес  немногим более 

45 %, а их активность находилась в пределах 30 – 40 %. Молодежи в возрасте до 30 лет было около 17 %, но из них на избирательные участки приходило не более 5 %. Это самая пассивная часть избирательного корпуса. В то же время из материалов третьей главы исследования очевидно, что именно молодежь наи-более позитивно воспринимала рыночные преобразования и была социальной опорой малого бизнеса. Удельный  вес голосовавших в возрасте от 30 до 50 лет повышался лишь за счет дисциплинированно приходивших к избирательным урнам военных. Значительное число людей, принадлежавших к этим возраст-ным категориям, не принимали участия в голосовании на выборах ни на мест-ном, ни на региональном уровнях. Несколько выше их активность проявлялась

___________________

1 Отчеты избирательных комиссий Алтайского края, Кемеровской, Новосибирской Омской, Томской, Тюменской областей  за 1995 - 1997 гг. // Тек. арх. избирательных комиссий Ал-тайского края, Кемеровской, Новосибирской, Омской, Томской, Тюменской областей.

на выборах федерального уровня. Участие в выборах лиц старше 50 лет обеспе-чивало достаточную явку избирателей для того, чтобы признать результаты го-лосования легитимными 1. 

     Такое различие в характере поведения различных возрастных групп избира-тельного корпуса порождено целым комплексом причин. Во-первых, это фено-мен “исторической памяти”. Наиболее активная часть избирателей большинст-во своей сознательной жизни прожили в СССР, где голосование являлось фак-тически обязательным. И хотя с 1989 г. это правило перестало действовать,  привычка осталась. Во-вторых, большинство молодых избирателей достигли своего совершеннолетия уже в период официального абсентеизма. В-третьих, это экономические причины. От выборов к выборам жизнь рядового избирателя становилась все хуже и хуже, что подтверждено наличием основных тенденций в экономике страны и региона, отмеченных во второй главе. Такая ситуация не могла не привести к уменьшению веры людей в возможность улучшить свою жизнь путем участия в выборах. 

     Тем не менее, представители разных возрастов делали совершенно противо-положные выводы из осознания малозначимости избирательных компаний. Мо-лодые избиратели реализовывали свое неверие неучастием в этих процессах. И хотя молодежь, как и все остальные слои населения, испытывала воздействие экономического кризиса, но реагировала на это иначе. Она стала социальной базой идеологии индивидуального выживания. Нежелание участвовать в актив-ной политической жизни сочеталось у них со стремлением добиться индивиду-ального личного успеха. Именно эта категория населения могла стать основ- ным электоратом предпринимателей. Тем более что ее удельный вес в избира-тельном корпусе достаточно велик и имел тенденцию к росту. Необходимо только найти формы и методы воздействия, которые бы активизировали поли-тическую активность молодежи.

___________________

1 Альфа и омега. Краткий справочник. Таллин, 1991. С. 220 - 221; Желтов М.В. Региональный электорат … С. 22; Кузбасс: 1992 - 1996 гг. Сборник статистической информации. Кемерово, 1996. С. 3 – 8. 

     В совершенно иной ситуации находились пожилые люди. В силу разных причин (состояние здоровья, возраст, уровень образования) они в большинстве своем лишены возможностей, имевшихся в распоряжении молодых людей. Это сделало их более уязвимыми перед лицом экономического кризиса. Ситуация усугублялась и нежеланием государства выполнять в полной мере свои обязан-ности перед ними (невыплаты пенсий, публичные заявления о возможности ли-шения пенсий работавших пенсионеров). Именно поэтому пожилые люди наи-более активно участвовали в коллективных акциях протеста. Но, как уже отме-чалось, особенностью современной политической ситуации в России было то, что проведение таких мероприятий не оказывало никакого конкретного влия-ния на политику властей. В этом случае у пожилых людей оставался лишь один способ влияния на государственные структуры управления - участие в выборах. В-четвертых, это особенности информационного поля России. Представители разных возрастных групп отличались друг от друга по степени интереса к по-литическим событиям в стране. При этом молодых данные проблемы интересо-вали гораздо меньше, чем пожилых людей 1. Исходя из этого, следует отметить, что возрастные особенности чрезвычайно важны при определении степени ак-тивности избирателей региона.     

          Специфика каждого отдельно взятого фактора заключалась в его влиянии   на электоральную активность только во взаимодействии с другими. Прошед-шие годы рыночных реформ привели к расколу некогда монолитного советско-го общества 2. Все эти годы в стране шел активный процесс социального рас- слоения. Одни профессиональные группы стремительно теряли свой престиж, другие интенсивно двигались наверх, в оценках общественного мнения. М.В. Желтов выделил два основных варианта политического поведения социальных групп  в зависимости от уровня жизни. Первого придерживались представите- ли экономически благополучных социальных групп (работники банков, торгов-ли, служащие частных предприятий). Они обладали невысоким уровнем посто-
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1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 24.

2 Там же. С. 152 - 155.

янного интереса к политике, не верили в возможность что-то изменить через процедуру голосования, практически не участвовали в различного рода публич-ных политических акциях. Но при этом они достаточно интенсивно влияли на политику косвенным образом через свою профессиональную деятельность, че-рез своих ставленников в органах государственной власти. Сюда же входили и представители сырьевых отраслей, ориентированных на экспорт 1.
     Представителями второго варианта являлись неблагополучные социальные группы, тяжело переживавшие экономические преобразования в стране (рабо- чие государственных предприятий, пенсионеры, бюджетники). У них наблю-дался высокий уровень интереса к политической жизни, сохранялась вера в воз-можность улучшить свою жизнь через участие в избирательных компаниях. Они активно участвовали в различных политических публичных акциях. Совер-шенно очевидно, что на выборы шли, прежде всего, представители  неблагопо-лучных социопрофессиональных групп. К этому их подталкивало социально-экономическое положение и ситуация в народном хозяйстве страны. Члены  процветающих групп обладали невысоким уровнем электоральной активности. Отсюда следовало, что профессиональный фактор - производный от экономи-ческого, а политическое поведение человека напрямую зависит от того, в каком экономическом положении находится в конкретный момент времени его соци-альная группа. В этом случае максимальную политическую активность должны были демонстрировать люди со средним уровнем образования, что и нашло подтверждение в качественной характеристике электората.

     Отсюда следует, что к базисным частям избирательного корпуса Западной Сибири принадлежали жители сельской местности, лица в возрасте от 40 лет, с уровнем начального профессионального и среднего образования. Данная осно-ва активной части избирателей не могла обеспечить предпринимателям успех на выборах.

     Электорат Западной Сибири четко разделен на активную и пассивную груп- 

___________________ 

1 Кисовская Н. Предприниматели и основные политические партии … С. 93.

пы избирателей. Такая граница образовалась в результате действия комплекса факторов экономического, социального и профессионального порядка. Несмот-ря на высокий уровень урбанизации территорий, активность городских жителей оказалась намного ниже, чем сельских избирателей, что свело к минимуму вли-яние удельного веса поселенческого фактора на результаты голосования. Более активными были граждане пожилого возраста. “Полюсами холода” явились лю-ди  с предельно низким и высоким уровнями образования. Что же касается по-лового признака, то он не оказал существенного влияния на уровень политичес-кой активности избирателей Западной Сибири 1. Количество голосовавших мужчин и женщин было примерно одинаковым. Сообщество избирателей фор- мировалось на основе поляризации социальных интересов и под воздействием преобладавших форм социально-политического взаимодействия. Наблюдалось и взаимопроникновение общерегиональных настроений, ценностных ориента-ций и политических установок. В локализованных объединениях избирателей больше стали проявлять себя общие устремления индивидуумов как жителей данной территории.

     В связи с вышеизложенным, считаю, что единственным шансом на успех для представителей сибирского малого бизнеса на выборах могло бы стать возрас-тание уровня электоральной активности. Особое внимание следует обратить на избирателей до 30 лет. Без привлечения к процессу голосования этой, наиболее пассивной в политическом плане части общества, им трудно рассчитывать на изменение основных тенденций в результатах выборов в положительную для себя сторону. Возможными путями к достижению цели могли бы стать созда-ние новых рабочих мест, повышение заработной платы, перевод капиталов в производственную сферу деятельности, внедрение новых технологий и, как следствие этого, повышение востребованности высококвалифицированных спе-циалистов, с одной  стороны, рост привлекательности малого бизнеса для моло-

дежи, с другой.  У нас достаточно велико количество людей, которым близка по 
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1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 29 - 30.

духу идеология предпринимательства. 

     Помимо этого региональным органам власти необходимо рассмотреть воп-рос о введении ценза оседлости при выборах в областные, краевые и муници-пальные органы власти. Это позволило бы исключить из избирательного про-цесса лиц, которые еще не прошли интеграцию в местное сообщество. Вряд ли данную меру можно рассматривать как нарушение избирательных прав части населения. Скорее она могла бы способствовать временной нейтрализации лиц, чей выбор, в силу недолгого проживания на данной территории, носил в боль-шинстве своем абсолютно случайный характер. Это бы сократило число актив-ного электората, сложившегося в территориях на сегодняшний день и заставило все политические силы прилагать максимум усилий для привлечения к выборам традиционно пассивной части населения. Кроме того, значительное число не-давно переехавших в Сибирь людей составляли мигранты из республик бывше-го СССР 1. Они приехали сюда с огромным количеством проблем. Большинство из них сегодня не способны решить не только региональные и муниципальные органы власти, но и федеральные. Исключение из числа голосующих этой груп-пы лиц усилило бы консерватизм местного электората и увеличило бы шансы всех демократических сил, в том числе и предпринимателей на победу.

     Прошедшие в 1990-е годы многочисленные выборы определили основную черту избирательного корпуса Западной Сибири - его оппозиционность сущест-вовавшему в стране режиму. Объяснение этому трудно найти только в социо-профессиональных, возрастных и образовательных чертах избирателей. Спектр причин гораздо шире, и в более общем виде факторы, повлиявшие на это, мож-но изложить так: географические, демографические, социально-экономические, историко-генетические, харизматические, социально-психологические, соци-ально-экологические.

     Трудно переоценить влияние социально-экономических факторов на харак-тер голосования избирателей. Все прошедшие в регионах выборы показали, что 
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1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 33; Региональные выборы в России. М., 1996. С. 44.

основная масса граждан России голосовала в полном соответствии со своим экономическим положением. “Процветающие” Москва и Санкт-Петербург на всех выборах поддержали существующую власть. Напротив, сельскохозяйст-венные области южной и центральной России, большинство сибирских терри-торий, находившиеся в депрессивном состоянии, отдали свои голоса оппози-ционным силам (КП РФ, ЛДПР).

     Менее всего изучены учеными и политологами историко-генетические фак-торы, но их влияние в значительной степени определяло настроения электората. Харизматический фактор оказывал  воздействие на общество, как на уровне стран (Д. Кеннеди в США, Шарль де Голль во Франции, И.В. Сталин в СССР), так и отдельных территорий (А. Тулеев в Кузбассе, Ю. Лужков в Москве). На сегодняшний день влияние социально-экологических факторов на электорат незначительно, но с течением времени их роль будет неуклонно расти. Этот связано с тем, что экологическая ситуация в России гораздо хуже, чем на Западе, а Кемеровская область уже давно стала зоной экологического бедствия. Тем не менее, практически во всех программах партий и кандидатов, эти вопросы являлись второстепенными по сравнению с политическими и экономическими 1. По мере стабилизации социально-экономической ситуации  их влияние на настроения избирателей будет возрастать. 

     Для расширения базы социальной поддержки представителям малого бизне-са приходится обращать особое внимание в своих предвыборных программах  на разработку направления социальной ориентации малого предприниматель-ства, пропаганду роли и значения малого бизнеса в решении важнейших социальных проблем общества. Ясно, что в перспективе необходимо было раз-вивать и углублять экологические аспекты своей политической программы, учитывая влияние харизматического фактора и, в соответствии с этим, коррек-тировать идеологию, определять тактику и стратегию блокирования с различ-ными политическими силами в регионах.

___________________ 

1 Панарин А.С. Философия политики. М., 1996. С. 422.

     Это тем более важно, что в Западной Сибири есть конкретный пример пре-обладания влияния личности на настроения избирателей - Кемеровская облас-ть. Этому способствовал ряд причин. Во-первых, личные качества А. Тулеева, как политика и человека. Во- вторых, после своего первого участия в президен-тских выборах, он стал политиком общероссийского масштаба. В-третьих, его взгляды в большей части совпадали  с воззрениями наиболее активной части электората Кемеровской области. В-четвертых, важной составляющей его соци-ально-политической программы всегда была забота о социально-незащищен-ных слоях общества (пенсионерах, работниках бюджетной сферы) 1. Все это выгодно контрастировало с нежеланием предыдущей администрации Кузбасса и федеральных властей решать насущные для людей проблемы.

     За прошедшее десятилетие в Западной Сибири в достаточной мере опреде- лились настроения основной, активной части электората, а все более или менее заметные политические силы обрели свой устойчивый круг избирателей. К осо-бенностям электората демократических партий в Западной Сибири можно от-нести их преимущественно городской социальный состав с преобладающим влиянием в областных и краевых центрах и ряде крупных городов. Эти партии, как правило, имели избирателей с прогрессивной возрастной структурой и вы-соким уровнем образования. Это наименее активная часть регионального элек-тората. Отсюда и скромные результаты на выборах. Их сторонниками, в  боль-шинстве, были люди, довольные  политикой, которая проводилась государст-венными органами управления, и желавшие ее продолжения. 

     Правые центристы в лице НДР также были городским движением, хотя и в меньшей степени, чем демократы. Их избиратели имели стационарную возраст-ную структуру и наибольшее число сторонников находилось среди лиц со сред-ним и среднепрофессиональным образованием. К их числу относились либо люди, что-то приобретшие в ходе экономических реформ, либо испугавшиеся “гражданской войны” и отдавшие предпочтение шаткой стабильности в обще-___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 54 - 55.

стве. Низкий уровень популярности движения в регионе объяснялся разочаро-ванием основной массы избирателей ходом и результатами экономических ре-форм.

     Национал-патриотический электорат (ЛДПР) представлен жителями малых городов и сельских районов, со стационарной возрастной структурой и средним и среднеспециальным образованием. Подавляющую часть избирателей ЛДПР составляли мужчины. Здесь также сказалось воздействие харизматического фактора, личности лидера партии, В. Жириновского. Это люди оппозиционно настроенные к власти, но нежелавшие голосовать за коммунистов. И, наконец, сторонники коммунистов - жители малых городов и сельских районов с низким уровнем образования и регрессивной возрастной структурой 1. Высокий уро-вень популярности партии в Кузбассе объяснялся близостью к ней А. Тулеева и глубоким социально-экономическим кризисом в области.

     Основываясь на статистических данных нижеприведенных таблиц, можно сделать вывод о том, что идейная близость предпринимателей к демократичес-ким силам общества не нашла своего подтверждения на практике. Об этом го-ворят данные об инициаторах выдвижения кандидатов-предпринимателей. Четко прослеживается  тенденция дистанцирования всех кандидатов, включая и предпринимателей, от различных общественно-политических сил. В большин-стве претенденты на депутатский или губернаторский мандаты выдвигались либо сами, либо группой избирателей, которая формально не ассоциировала себя ни с одной из политических партий. Этому есть вполне объективное объяснение. В России конца XX в. ни одна партия, за исключением КП РФ и ЛДПР, не имела сколько-нибудь значительного влияния среди избирателей. Поэтому предпринимательским кругам во второй половине 1990-х годов прихо-дилось делать ставку на выборах не на партии, а на конкретные сильные и популярные личности, не обязательно выходцев из их среды, но способных выражать и защищать интересы малого бизнеса, иметь близкое мировоззрение. 

___________________

1 Выборы депутатов Государственной Думы1995 г. … С. 144; Выборы президента 1996 г. … С. 160.

Исходя из объективной политической ситуации, большинство кандидатов, выдвигавшихся от партий, проходили по спискам КП РФ. Предприниматели - не исключение (таблицы 42 - 43). Тем более что эта партия напрямую под-держивалась рядом крупных промышленников и бизнесменов. Среди них П. Романов, Ю. Севенард, Г. Костин, директора АО “Норильский никель” и КМК, В. Тарасов (консорциум “Славянский посад”), В. Семаго (“Росбизнесбанк”). Налицо объективное противоречие между идеологией предпринимательства, качественными характеристиками социальной базы, с одной стороны, и реальной политикой, с другой. 

     Такая ситуация могла иметь место и в силу действия ряда субъективных факторов. Идеология и политические взгляды российских предпринимателей еще находились в стадии формирования. Об этом говорило наличие предприни-мателей в электорате политических партий самой различной ориентации в сере-дине 1990-х годов: КП РФ – 1 % (154 тыс. чел.), ЛДПР – 2 % (148 тыс. чел.), НДР – 3 % (210 тыс. чел.), “Яблоко” – 4 % (172 тыс. чел.). Кроме того, отдель-ные предприниматели часто поддерживали организации с диаметрально проти-воположной идеологией. Пример с КП РФ приведен выше. Банк “Аэрофлот” финансировал нацистов гг. Веденкина и Баркашова. В. Брынцалов на выборах 1995 г. проходил по спискам левого блока И. Рыбкина. ЛДПР подпитывалась банками “Столичный”, “Менатеп”, “Токобанк”. Среди сторонников НДР значи-лись М. Гуцириев, глава финансовой корпорации “БИН”, И. Митяев и многие другие 1.

     Политическая активность представителей малого бизнеса гораздо ниже, чем среднего и крупного, что подтверждалось размерами удельного веса каждой из сторон среди кандидатов-предпринимателей. Вместе с тем, малый бизнес мень-ше подвержен влиянию конъюнктурных факторов и поэтому его представители больше привержены принципам демократии и рынка. В перспективе именно эта часть отечественных предпринимателей способна обрести широкую поддер- 

___________________

1 Кисовская Н. Предприниматели и основные политические партии … С. 98 - 99.  

жку российской общественности. 

Таблица 42. Выборы руководителей субъектов РФ в Западной Сибири в 1995 - 1997 гг.

Анализ состава инициаторов выдвижения кандидатов от малого бизнеса 1

	Регион
	Число кандидатов от малого бизнеса
	Категория инициаторов выдвижения

	Новосибирская область
	2
	Группа избирателей

	Томская область
	1
	Группа избирателей

	Тюменская область
	1
	Группа избирателей

	Ямало-Ненецкий АО
	1
	Группа избирателей

	Итого
	5
	Группа избирателей


Таблица 43. Анализ состава инициаторов выдвижения депутатов-предпринимателей в законодательные собрания Западной Сибири в 1995 -1997 гг. 2
	Регион
	Число депутатов
	Категория инициаторов выдвижения

	Томская область
	19
	Группы избирателей - 18 (94 %)

Народно-патриотический союз России - 1 (6 %)

	Алтайский край
	11
	Группы избирателей - 6 (55 %)

Движение "За подлинное народовластие, гражданский мир и интересы человека труда - 5 (45 %)

	Новосибир-ская область
	11
	Группы избирателей - 7 (64 %)

КП РФ - 2 (18 %), "Третья сила" - 1 (9 %), блок Явлинский - Лебедь - 1 (9 %).

	Ханты-Мансийский АО
	9
	Группы избирателей – 9 (100%)

	Республика Алтай
	8
	Группы избирателей - 7 (87 %)

Самовыдвижение - 1 (13 %)

	Тюменская область
	6
	Группы избирателей – 6 (100%)

	Ямало-Не-нецкий АО
	4
	Группы избирателей – 4 (100%)

	Кемеровская область
	1
	Группы избирателей – 4 (100%)

	Итого
	69
	Группы избирателей - 58 (84 %)

Самовыдвижение -  1 (0,1 %)

Политические организации - 10 (15 %).


___________________

1 Выборы президента РФ1996 г. … С. 100 - 101; 104 - 109; 276 - 277; 282; 354 - 355; 365 - 367; 455 - 457.

2 Выборы депутатов Государственной Думы 1995 г. … С. 58 - 59, 183 - 187, 193 - 198, 322, 391 - 393, 471 - 473, 487 - 488, 566 - 567, 582 - 583.

     Наряду с политическими, экономическими, социальными факторами значи-тельное влияние на формирование позиции избирателей способна оказать су-ществующая в стране избирательная система. Данное понятие можно тракто-вать как в широком, так и в узком смысле этого слова. В первом варианте - это способы выдвижения кандидатов, голосования за них и определения результа-тов выборов. Во втором - это избирательная система в трех своих видах (мажо-ритарная, пропорциональная, смешанная). Способ голосования не есть чисто техническое средство обеспечения демократичности существующей в государ-стве политической системы. Он влияет на политическую жизнь значительно весомее, чем просто определение механизма перевода голосов избирателей в должностные мандаты. Этот механизм имеет и политические функции, опреде-ляя стратегию различных политических сил в их борьбе, оказывая влияние и на позицию избирателей. 

     Сторонники мажоритарной системы утверждают, что ее использование спо-собно ограничить число политических партий и укрепить стабильность в обще-стве. Сторонники пропорциональной системы акцентируют внимание на систе-ме перевода голосов избирателей в мандаты и на реализации в связи с этим принципа справедливости. Мировая практика политической борьбы выявила три закона влияния способа голосования на электоральное поведение избирате-
лей:

- пропорциональный принцип обуславливает формирование в государстве мно-гопартийной системы, включающей в себя большое число независящих друг от друга стабильных политических партий;

- мажоритарное голосование в два тура способствует формированию многопар-тийной системы, состоящей из большого числа гибких, относительно стабиль-ных и зависимых друг от друга политических партий;

- мажоритарное голосование в один тур ведет к созданию двухпартийной систе-мы, основанной на чередовании у власти двух независимых друг от друга поли-тических партий.

     Если обратиться к истории выборов в России, то первые всеобщие прямые и равные выборы прошли в 1917 г. в Учредительное Собрание по пропорцио-нальной системе голосования. Но приход к власти большевиков был ознамено-ван переходом к мажоритарной системе, хотя в программных документах пар-тии записано положение о необходимости проведения выборов именно по про-порциональной системе голосования. Такое отступление вполне логично, учи- тывая их стремление к формированию однопартийной системы, при которой применение пропорционального способа лишалось какого бы то ни было ре-ального смысла. Первые свободные выборы депутатов Верховных Советов СССР и РСФСР в 1989 и 1990 гг. также прошли по мажоритарному принципу голосования в один тур 1.

     В тот период времени в советском обществе не было серьезных политичес-ких сил, которые бы выступали за введение пропорциональной системы. И в дальнейшем подобная традиция сохранялась. В 1993 г. в России вновь загово-рили об этой проблеме, но победа на парламентских выборах ЛДПР все расста-вила на свои места. Единственным изменением стало проведение выборов в Ду-му по смешанному мажоритарно-пропорциональному принципу. На выборах регионального и муниципального уровней продолжала действовать мажори- тарная система 2. В современной России она способствовала возникновению в политической жизни общества двух тенденций. Во-первых, это гарантия побе-ды партии, получившей относительное большинство голосов  (1993 г. - ЛДПР, 1995 г. - КП РФ). Во-вторых, усилилась биполярность политической системы. Особенно ярко это проявилось на выборах губернаторов в 1996 – 1997 гг., где основная борьба развернулась между “партией” власти и левой оппозицией. Ис-ключением стала  Псковская область, где победил кандидат от ЛДПР. Таким образом, на местном уровне, в отличие от федерального, четко наметилась тен-денция оформления двухпартийности на политической арене 3.

___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 69 - 70.

2 Выборы депутатов Государственной Думы 1995 г. … С. 152; Радио России. 1995. 8 дек.   

3 Советская Россия. 1996. 17 дек.  

     Особо следовало бы остановиться на существовании пятипроцентного барь- ера, как условия прохождения в парламент. Большинство мелких партий и об-щественно-политических объединений требовали его снижения либо отмены на том основании, что его в состоянии преодолеть лишь крупные партии, вследст-вие чего в законодательном органе страны окажется непредставленной значи-тельная доля голосовавших избирателей. Пятипроцентный барьер действи-тельно велик для страны, где политическая система еще находится в стадии ак-тивного формирования. Его можно было бы понизить, например, до трех про-центов. 

     Как в данной ситуации должны вести себя предприниматели? Своеобразие момента заключалось в том, что господство в стране мажоритарного принципа проведения выборов крайне невыгодно для них, особенно для представителей малого бизнеса, по целому ряду причин. При подобной системе упор делается не на конкретные личности кандидатов, а на силу и влияние партии. Сегодня ни одна из существующих партий не отражает интересы предпринимательского класса в целом. Формирование собственной мощной политической организации всероссийского или хотя бы межрегионального масштаба проблематично из-за неоднородности предпринимательской среды, аморфности идеологии, отсутст-вия благоприятной экономической конъюнктуры и эффективной системы госу-дарственной поддержки. Даже если бы такая партия и была создана, маловеро-ятно, чтобы в обозримом будущем она смогла бы преодолеть пятипроцентный барьер. Результаты выборов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях показали, что социальная база предпринимателей и уровень симпатий к ним общественного мнения невелики. Бороться  за изменение системы голо-сования бессмысленно, так как основные политические силы страны заинтере-сованы в ее существовании 1. 

     Исходя из вышесказанного, объяснение политического расслоения российс-ких субъектов федерации должно быть не столько конъюнктурным, социально-

___________________

1 Желтов М.В. Региональный электорат … С. 79 - 83. 

экономическим, сколько социокультурно-историческим 1. Сегодня в стране вы-деляются, во-первых, городская и сельская политические культуры, во-вторых, складывается множество региональных политических субкультур, каждая из которых имеет свои ценностные ориентации и дает свое соотношение голосов на выборах за различные политические силы. Социально-экономическая ситуа-ция оказывает здесь лишь отклоняющее влияние. Единственным выходом из сложившейся ситуации для малого бизнеса пока представляется блокирование предпринимателей с крупными политическими силами, причем в одних регио-нах это может быть левая оппозиция, в других “партия” власти, в третьих – на-ционал-патриоты, в четвертых - демократы. Преимущества такого подхода зак-лючены в возможности лавирования между различными политическими силами и ведении с ними продуктивного торга. В то же время такой путь в условиях России усиливает центробежные тенденции в среде предпринимательства, еще больше размывает его идеологию. Будучи необходимым в краткосрочном пери-оде развития для решения тактических задач, он совершенно неприемлем для создания позитивных долгосрочных перспектив развития малого бизнеса. Как показал опыт политической борьбы, в Западной Сибири предприниматели предпочитали блокироваться с левой оппозицией, которая имела здесь большое влияние на избирателей.

     Таким образом, и финансовые возможности малого бизнеса, и комплекс фак-торов, формировавших мнение электората в 1990-е годы, сложились для пред-принимательской среды крайне неблагоприятно. Проблемы формирования со-лидной социальной базы в региональных электоратах для предпринимательства лежали в отношении общества к предпринимательству как виду социально-эко-номической активности, в позиции самих бизнесменов к кардинальным проб-лемам современного российского общества, состоянии общественно-полити-ческих организаций, выражавших интересы предпринимателей, особенностях их создания, социальной структуре и степени реального влияния как на бизнес-

___________________

1 Колосов В.А., Туровский Р.Ф. Электоральная карта современной России … С. 33.

среду, так и на общество в целом.

     Предприниматели имели одну из наиболее прогрессивных характеристик по  половозрастному и социопрофессиональному признакам, по сравнению с дру-гими категориями населения. Это могло сделать их в перспективе одной из на-иболее влиятельных политических сил российского общества. Проведенный анализ работы общественно-политических объединений предпринимателей и динамики общественного мнения по отношению к малому бизнесу позволили выявить следующие причины современных проблем предпринимательства: не-завершенность формирования идеологии предпринимательства и, как следст-вие, ее аморфность; отсутствие поддержки активных частей электората, средств массовой информации; ограниченные финансовые возможности малого бизне-са; невысокий рейтинг в обществе; особенности структуры и поведения электо-рата; противоречие между идеологией предпринимательства и его социальной базой, с одной стороны, и практической ориентацией в политике, с другой сто-роны.

     Выход из сложившейся ситуации автор диссертации видит в активизации ра-боты представителей малого бизнеса с наиболее пассивной частью электората для привлечения его в политическую жизнь, в усилении социальной направлен-ности работы малого сектора отечественной экономики с целью кардинального изменения общественного мнения в позитивную сторону, в более активном сот-рудничестве с государственными органами управления, в  четком оформлении структуры, целей и задач общественных организаций, отражавших интересы малого бизнеса, в повышении их активности для защиты интересов тех, кого они представляли.   
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

      На современном отрезке мировой истории основная проблема человеческой цивилизации сводится к выяснению перспектив выживания и поступательного развития в условиях разносторонних и не всегда поддающихся оценке глобальных изменений в экономической, социальной и общественно-политической сферах. Эти трансформации затронули на рубеже веков фактически все страны и континенты планеты. Вместе с тем содержание повседневной реальности для каждой страны есть явление специфичное, которое определяется состоянием экономики, местом и ролью государства в мировом сообществе. Для нашей страны ее ближайшее будущее напрямую связано с судьбой осуществляемых ныне реформ. Они стали весьма своеобразным и противоречивым продолжением так называемой перестройки, которая началась в СССР во второй половине 1980-х годов. Именно в то время страна осознала необходимость радикальных изменений в жизненном укладе своих граждан 1. 

      Экономической и социальной базой для преобразований стал “теневой” сектор, который в условиях превращения государства в монопольного экономического субъекта, приобрел солидные размеры в начале 1980-х годов. Легальные “теневые” отношения играли существенную компенсирующую роль, являясь обратной стороной несовершенства государственного устройства. Массовые “теневые” отношения начали распространяться в СССР не сразу, а лишь в эпоху хрущевского “потепления”, когда для их контрагентов миновала реальная опасность попасть в число “врагов народа”, а дефицит и скрытая инфляция сформировали благоприятную социально-экономическую среду 2.   

___________________

1 Иванов В.Н. Реформы и будущее России // Социологические исследования (Социс). 1996. № 3. С. 21.
2 Гольденберг И.А. Хозяйственно-социальная иерархия в России до и после перестройки // Социс. 1995. № 4. С. 22.

     Однако правильно определить суть и значение намеченных преобразований

не удалось. Быстрая смена ориентиров, задач, лозунгов реформирования на рубеже 1980 - 1990-х годов предопределила их судьбу. Анализ широкого круга источников и литературы, несмотря на неоднозначность их содержания и степень доступности позволяет утверждать, что реформы так и не стали делом большинства населения страны. Это наглядно подтверждают и данные социологических опросов, приведенные в диссертационном исследовании. Реформаторы, пришедшие к власти после августовского путча, считали, что для создания рынка достаточно отпустить цены и предоставить людям экономическую свободу. Они надеялись, что эти шаги позволят запустить механизмы рыночной саморегуляции, которые сформируют через месяц - два нормальный рынок и гарантируют экономический подъем. Но это стало очередной иллюзией, характерной для отечественной истории. Более того, либерализация цен, ваучерная приватизация, оборонная конверсия, навязанные сверху, по мере реализации способствовали росту неприятия их различными слоями и группами населения.

      Для создания приемлемых условий для цивилизованного рынка была необходима особая экономическая политика, соизмерявшая реформы с традициями 1. На практике же монополизм производителей, крайняя малочисленность мелких и средних собственников, уничтожение старого среднего класса и отсутствие нового не позволили создать поле для “игры по одним правилам”. Бизнес в России развивался по отличным от западного образца канонам и факторам. Непродуманная экономическая политика стимулировала чрезмерный рост торгово-финансового капитала при общем падении производства. В итоге период интенсивного реформирования страны затянулся. В 1990-е годы экономический шок перешел в прогрессирующий паралич. В России стал формироваться не цивилизованный, а “дикий” рынок. 

___________________
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     Тем не менее, темпы роста новых хозяйственных структур, особенно в сфере малого бизнеса, были уникальными. Прежде всего, это относится к первой половине 1990-х годов. Число малых предприятий выросло с 240 тыс. в 1991 г. до 860 тыс. в 1997 - 1998 гг., а пика достигло в 1994 - 1995 гг. – 1 млн. Удельный вес лиц, занимавшихся индивидуально-трудовой деятельностью, увеличился с 1,7 млн. чел. в 1991 г. до 3,5 млн. чел. в 1998 г. В малом секторе экономики в 1990-е годы производилось до 12 % ВВП и 14 % товаров и услуг России 1.

      В Западной Сибири наблюдались аналогичные процессы. Число малых предприятий; удельный вес занятой на них рабочей силы; уровень заработной платы; объемы производимой продукции, прибыли, налоговых отчислений, имели ярко выраженную тенденцию к росту. Однако, как для России, так и для Западной Сибири, позитивная направленность данных явлений характерна лишь для первой половины 1990-х годов и не получила своего развития во второй половине десятилетия, ввиду ухудшения общей социально-экономической ситуации. Общее количество малых предприятий за прошедшее десятилетие так и не достигло критической массы, которая бы позволила нашему обществу совершить качественный рывок в деле реформирования социально-экономической системы. 

      В начале нового столетия наблюдается, хотя и незначительная, тенденция к росту количества малых фирм и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Так, число малых предприятий в 2000 г. ___________________
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выросло до 880 тыс. Удельный вес лиц, работающих в них, за два года вырос почти в два раза и достиг отметки 6,5 млн. чел. в 2000 г. Объем произведенной   продукции в этом секторе экономики  составил в 2000 г. 613,7 млрд. р. 1
      Но предельного уровня численности субъектов имевшего место в середине 1990-х годов малые предприятия так и не достигли. Хотя предпринимательский класс, как России, так и Западной Сибири, имел прогрессивные половозрастные, образовательные, профессиональные характеристики своей структуры. Бизнес-класс страны состоял преимущественно из мужчин, семейных людей со значительным стажем работы, высоким уровнем образования, относительной религиозностью. Модальная группа предпринимателей находилась в возрасте 30 – 50 лет (по Западной Сибири 40 - 50 лет) 2. Прогрессивные характеристики бизнес-класса создавали благоприятные предпосылки для развития малого бизнеса в будущем. Они - важнейший показатель состояния общества и его перспектив. Это тем более важно, что реформы проводились в неустойчивой ситуации переходного периода, характеризовавшегося слабой структурированностью общества, отсутствием сформировавшихся социальных слоев с осознанными групповыми интересами и общепризнанными правилами и стандартами поведения.

      Для российского малого предпринимательства было характерно совмещение функций владения и управления 3. Попытки создания собственного предприятия стали каналом пополнения рядов бизнесменов. Наемные руководители, в силу накопленного опыта и знаний, охотнее других включались в процесс создания своего дела. Повышение барьера входа на рынок для новых предприятий, сокращение возможностей конвертации высокой управленческой позиции в капитал для создания своего бизнеса, формирование на рынке труда устойчивого спроса на услуги управляющих 
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чужой собственностью, привели к тому, что со второй половины десятилетия доля лиц, совмещавших функции владения и управления резко снизилась.

      В течение 1990-х годов имели место тенденции к старению предпринимательского слоя, снижению гендерных и образовательных барьеров вхождения в рынок. Из них лишь расширение удельного веса женщин в бизнесе носило позитивный характер, способствуя решению проблемы занятости, поддержанию и росту социального статуса этой группы в обществе.  Сдерживающим фактором в завоевании женщинами высших руководящих постов в бизнесе продолжали оставаться особенности российской экономической жизни и деловой культуры 1. Основополагающей причиной такого положения дел в малом бизнесе явился крайне противоречивый характер развития социально-экономических процессов. 

     Любой новый вид хозяйственной деятельности нуждался в полноценном правовом обеспечении. Особая роль в формировании правового поля конкурентных рыночных отношений в условиях нашей страны возлагалась на федеральное законодательство. Именно оно должно было заложить основы цивилизованных отношений между предпринимателями и властными структурами. К сожалению, в 1990-е годы они были далеки от совершенства. В своей деятельности бизнесмены продолжали сталкиваться с различного рода препятствиями, чинимыми органами власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Это существенно затрудняло создание новых фирм, мешало им выходить на рынок и успешно развиваться. Вместе с тем только негативной оценки состояние законодательной базы малого бизнеса к концу XX в. не заслуживает.

      Скорее оно носило противоречивый характер. Имел место ряд положительных моментов. Российские юристы заполнили, в основном, правовой вакуум в сфере регулирования экономических взаимоотношений, 

который возник в связи с распадом СССР и переходом к построению новой
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экономической модели общества. Практически все проблемы предпринимательской деятельности оказались охвачены новыми правовыми документами. Отечественные законодатели при работе над их составлением активно использовали зарубежный опыт. Федеральные законы предоставляли широкие возможности территориям в выработке собственных нормативных актов для регулирования деятельности малого бизнеса с учетом местной специфики. 

Вместе с тем заметен и ряд недостатков, характерных для наработанных документов. Значительное число ключевых формулировок и понятий носили нечеткий характер. Новые юридические документы не смогли обеспечить правовые условия для кардинального упрощения системы налогообложения малого бизнеса. Отсутствовали стимулы для работы малых фирм в производственной сфере, поддержка отечественного товаропроизводителя. Неразумно в большинстве случаев применялся зарубежный опыт. Остались фактически неразработанными вопросы правового регулирования безопасности предпринимательской деятельности, системы трудовых взаимоотношений в частном секторе экономики. Отсутствовал правовой механизм, позволявший малым предприятиям более тесно сотрудничать с центрами занятости населения и миграционной службой в решении проблемы трудоустройства нуждающихся. Не были определены условия для формирования эффективного механизма кредитования малого бизнеса и страхования его кредиторов. Инвесторы не получили достаточных гарантий сохранности своих капиталов. Инвестиционная политика формировалась в ущерб российскому капиталу, учитывая интересы преимущественно зарубежных инвесторов. 

Но имевшийся перечень нормативных документов предоставлял возможность государству осуществлять политику поддержки и развития малого бизнеса, а для самих коммерческих структур создавал правовое поле для эффективного функционирования, оставляя при этом большой резерв региональным и местным законодателям для проведения аналогичной деятельности. Практически сформировалась нормативно-правовая основа    государственной концепции развития малого бизнеса в России.

Региональная база юридической поддержки малого предпринимательства Западной Сибири к концу 1990-х годов была в основном сформирована; государство не претендовало на роль монополиста в сфере поддержки предпринимательства и поощряло многоканальную систему финансирования ее инфраструктуры; региональная специфика отражена в юридических документах достаточно полно; приоритетным направлением поддержки предпринимательства считалась финансово-кредитная помощь малому бизнесу.

Для правовой базы малого бизнеса на уровне городов и районов Западной Сибири были  характерны следующие особенности: предпринимательская деятельность на муниципальном уровне строилась, в основном, на правовых положениях, изложенных в региональных и федеральных юридических документах; наиболее активно законотворческая деятельность наблюдалась лишь в региональных центрах; нормативные акты муниципалитетов повторяли, в основном, положения, изложенные в федеральных и региональных актах, местный компонент был очень слабо выражен; большинство муниципальных актов носило временный характер и затрагивало незначительные стороны деятельности малых фирм; фактически отсутствовали положения, касавшиеся государственной поддержки индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица; лишь в отдельных городах (гг. Кемерово, Томск) прослеживалась целенаправленная и преемственная политика властей в сфере государственной поддержки малого бизнеса.  

Характер и состояние нормативно-правовой базы малого предпринимательства оказали непосредственное влияние и на формирование системы его государственной поддержки. К концу века в Западной Сибири была сформирован “скелет” инфраструктуры поддержки малого бизнеса. Он базировался на солидной нормативно-правовой базе, требовавшей, тем не менее, расширения и совершенствования. В значительной мере реальная работа органов государственного управления продолжала сводиться лишь к созданию новых элементов инфраструктуры, без их совершенствования и стимулирования к реальной деятельности. Наиболее реальной формой поддержки малого бизнеса стало финансирование предпринимательских проектов, прошедших конкурсный отбор на долевом принципе. В характере и структуре источников ее финансирования в регионе можно выделить следующие тенденции. Во-первых, наблюдалось преобладание бюджетных источников финансирования. Во-вторых, структура финансирования отражала высокий удельный вес в этом процессе регионального бюджета, значительный вклад федерального бюджета, минимум муниципальных вложений и собственных средств предпринимателей. Положительным моментом можно назвать и то, что удалось создать зачаток широкой и продуктивно работающей системы бизнес-образования. Во-первых, данный вид образования получил широкое распространение в регионе. Во-вторых, большинство образовательных учреждений этого типа были сосредоточены на базе высших учебных заведений, а вторая значительная группа представляла учебно-деловые центры инфраструктуры поддержки малого бизнеса в территориях. В-третьих, сибирские преподаватели активно осваивали новые технологии обучения с целью повышения качества подготовки выпускников. 

Позитивные тенденции первой половины 1990-х годов не получили дальнейшего развития. Успешное функционирование малого бизнеса в начале 1990-х годов было  вызвано не столько работой системы государственной поддержки, сколько инстинктом самовыживания российского общества, результатом выбора наиболее приемлемых средств минимизации негативных последствий экономических реформ. Серьезным барьером на пути повышения эффективности работы системы поддержки малого предпринимательства оставалось отсутствие государственной концепции развития малого бизнеса. В Западной Сибири ее деятельность  так и не стала существенным фактором воздействия на экономическую ситуацию в обществе.

Ситуация усугублялась тем, что и российское общество с большим недоверием относилось к бизнесу. Об этом свидетельствуют показатели социологических опросов, отразившие негативную оценку обществом  основных источников накопления первоначального капитала, базовых черт характера предпринимателей. 

Ведущими факторами формирования отношения общества к предпринимателям явились его социопрофессиональные и половозрастные характеристики, исторические традиции общественного менталитета, структура экономики и социально-экономическая ситуация в период реформ. Вместе с тем, общественное мнение имело неуклонную тенденцию к росту позитивных настроений. 

Естественной реакцией на сложившуюся ситуацию стал рост разочарования предпринимателей в работе государственных органов власти и структур поддержки малого бизнеса, стремление больше опираться на собственные силы и неформальные, чаще “теневые” источники финансирования. Это стимулировало подъем политической активности предпринимательства, выразившийся в формировании своих общественно-политических организаций, участии в политической борьбе, работе в общественных органах при местном самоуправлении. Ее интенсивность находилась в прямой зависимости от уровня социально-экономического состояния территории и была тем выше, чем сильнее там проявлялся кризис. В этом смысле региональный бизнес Западной Сибири имел  благоприятные перспективы. Социально-экономический кризис в территориях региона подталкивал предпринимателей к активной общественно-политической деятельности, способствовал оформлению политических структур бизнеса, их социально-политическому взрослению и росту.  

Пока существующая в стране система выборов объективно не позволяет предпринимателям обеспечить заметное представительство в органах государственного управления для защиты собственных интересов. Ее своеобразие заключено в том, что господство мажоритарного принципа проведения выборов крайне невыгодно для малого бизнеса по целому ряду причин. При подобной системе упор делается не на конкретные личности кандидатов, а на силу и влияние партии, но ни одна из наиболее влиятельных партий не отражала к началу XXI в. интересы предпринимательского класса в целом. Выход на ведущие позиции в политической сфере жизни общества партии “Единая Россия” в начале  XXI в. не изменил ситуацию.

Кроме того, и финансовые возможности малого бизнеса, и комплекс факторов, формировавших мнение электората в 1990-е годы сложились для предпринимательской среды крайне неблагоприятно. Проблемы создания солидной социальной базы в региональных электоратах для малого бизнеса лежали в отношении общества к предпринимательству как виду социально-экономической активности, в позиции самих бизнесменов к кардинальным проблемам современного российского общества. 

Результаты проведенной исследовательской работы позволили в достаточной степени идентифицировать характер становления малого бизнеса в России и Западной Сибири. В целом процесс развития малого предпринимательства в Западной Сибири отражал общие его закономерности, свойственные России конца XX в. Специфика связана с особенностями территорий региона: 1) темпы падения объемов производства первоначально отставали от общероссийских, усилившись в отличие от страны не в 1995 г., а в 1996 – 1997 гг.; 2) удельный вес налоговых отчислений в бюджет                                       малых фирм в общем количестве хозяйственных субъектов; показатели среднесписочного состава предприятий уступали общероссийским; 3) в большинстве краев и областей региона темпы уменьшения населения были выше, чем в стране. Республика Алтай и Кемеровская область стали одними из самых неблагополучных в России по темпам роста младенческой смертности и суициду; 4) система государственной поддержки функционировала менее эффективно, чем в России. Общей отличительной чертой исследуемого региона явился инерционный характер социально-экономических процессов в сравнении с ситуацией по России. 

В связи с этим, основываясь на результатах собственного исследования и анализе взглядов своих коллег, считаю необходимым предложить комплекс рекомендаций для представителей государственных структур управления, отечественных предпринимателей с целью повышения эффективности работы малого сектора экономики и создания более благоприятных условий для его функционирования.

Прежде всего, без создания системы эффективно работающих крупных корпораций  трудно рассчитывать рыночными методами наладить координацию малых хозяйственных единиц, ибо мировая практика так и не предоставила достойных альтернатив хозяйственным гигантам. В Кемеровской области приоритетами заботы властей должны стать угольная промышленность, металлургия, химия; в Алтайском крае – сельское хозяйство; в Томской и Тюменской областях – нефтегазовый комплекс; в Новосибирской и Омской областях – машиностроение. Для этого необходима грандиозная компания капиталовложений, источником которых могут быть лишь государственный сектор и отечественные инвесторы. Должны получить  развитие такие формы поддержки предпринимательства как государственный заказ, долевое участие властей в финансировании бизнес-проектов. Такой подход, несомненно, может служить стимулом для подъема производства на крупных предприятиях и, как следствие этого, привести к росту эффективности экономики и доходов населения. В свою очередь это может положительно отразиться на развитии сферы малого бизнеса. Сокращение числа налогов неизбежно приведет к упрощению системы отчетности малых предприятий, что является одним из направлений государственной поддержки малого бизнеса, росту его прибыльности и перекачиванию средств из торгово-посреднической в производственную сферу. Мог бы быть решен комплекс социально-экономических проблем. Для Западной Сибири важным элементом развития малого бизнеса может стать создание малых предприятий на площадях промышленных гигантов, которые находятся в кризисном состоянии.  

Более активно следует поощрять внешнеэкономическую деятельность малых фирм, их работу в наукоемких сферах. Требует разработки на региональном уровне такой важный компонент государственной поддержки малых предприятий, как применение ими права ускоренной амортизации, что могло бы способствовать формированию высокотехнологичной материальной базы малых фирм и ее максимально быстрому обновлению. Это стимулировало бы развитие производящих предприятий в наукоемких отраслях, повысило роль малого бизнеса в проведении научных исследований и создании условий для технологического рывка российской промышленности за счет экономии времени и средств. На сегодняшний день данный вопрос нашел свое решение лишь в законе Томской области. 
В малых городах с градообразующими предприятиями именно малый бизнес может стать той первой ступенькой, которая выведет их из кризиса и позволит перейти к качественно новому этапу социально-экономического развития. Особое внимание следует уделить развитию системы бизнес-образования. В регионе для этого есть необходимые условия. Повышение квалификации, переобучение позволят молодым людям более комфортно чувствовать себя на рынке труда, уменьшат социальную напряженность в обществе. Не последнюю роль в обеспечении финансовой стороны данных процессов может сыграть и развертываемая сеть кредитных потребительских организаций.

Особое значение приобретает совершенствование правовой базы малого бизнеса. Необходимо разработать на федеральном уровне продуманную и внятную политику вывода крупной промышленности из кризиса и ее последующего развития; создать целостную государственную концепцию развития малого предпринимательства; развивать сотрудничество власти и предпринимателей через совместное участие в общественных организациях и консультационных органах; повышать активность участия предпринимателей в политической жизни, с целью увеличения прямого и косвенного представительства в органах власти, для проведения в жизнь политики, максимально отвечающей интересам как предпринимателей, так и общества в целом.  

Только при условии политической консолидации, повышения активности объединений предпринимателей и усиления представительства во властных органах управления, малый бизнес имеет шанс укрепить свои позиции в экономической системе общества и стать действительной основой для формирования среднего класса и роста жизненного уровня значительной части россиян. 

Наиболее рациональным средством повышения эффективности политической деятельности в конце XX в. для малого бизнеса следует признать стремление предпринимателей к союзу с крупными политическими силами, причем в одних регионах это может быть левая оппозиция, в других - “партия” власти, в третьих – национал-патриоты, в четвертых - демократы. Преимущества такого подхода заключены в возможности лавирования между различными политическими силами и ведении с ними продуктивного торга. Как показал опыт политической борьбы в Западной Сибири, предприниматели предпочитали союз с левой оппозицией, которая имела здесь большое влияние на избирателей. Не утратило актуальности данное средство политической борьбы и в начале XXI в. Видоизменились лишь ориентиры. 

Малое предпринимательство к концу XX в. стало неотъемлемой частью российской действительности. Малые фирмы и индивидуальные предприниматели заняли свою нишу в отечественной экономике. Но уровень и темпы развития предпринимательства в отдельных регионах имели существенные отличия. Малый бизнес в Западной Сибири - часть формирования новой социально-экономической модели общества. Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей свидетельствуют об интенсивном развитии этого сектора экономики в первой половине 1990-х годов и о существенном замедлении объемов роста во второй половине. Последнее было связано, в частности, с дефолтом 1998 г., оказавшим сильное влияние, прежде всего, на малый бизнес, который наименее защищен от экономических потрясений. Малый бизнес наиболее ярко проявил себя как структура социального демпфирования общества в кризисные периоды развития. Но он не  раскрыл свой позитивный потенциал из-за непоследовательной государственной политики, исторических особенностей развития страны, ментальности основных групп общества. 

Малое предпринимательство, как сфера экономики, и предприниматели, как класс, продолжают находиться в процессе формирования, который неоправданно затянулся. Однако результаты проведенного исследования выявили наличие значительных скрытых резервов его роста и развития, возможности усиления воздействия на социально-экономические и политические процессы. Малый бизнес в России и Западной Сибири имеет будущее. Для этого необходимы лишь последовательные усилия всех заинтересованных в этом сторон. Выработанные автором диссертации рекомендации позволят повысить эффективность работы государственных структур поддержки предпринимательства и малых субъектов хозяйственной деятельности в изучаемом регионе. 

Необходимо подчеркнуть основные характеристики, позволяющие малому бизнесу динамично развиваться. К ним относятся:

- быстрое реагирование на конъюнктуру;

- решение социальных вопросов, например, возможность быстро создавать новые рабочие места;

- противодействие монополизму в экономике.

Таким образом, трудно переоценить значение развития малого бизнеса для нашей страны, где он способен коренным образом расширить производство многих потребительских товаров и услуг (в первую очередь – для малообеспеченного большинства населения) с использованием местных источников сырья, решить проблему занятости, ускорить научно-технический прогресс и составить позитивную альтернативу крупному бизнесу.

Безусловно, развитие малого бизнеса должно играть большую роль, чем ту, которую играет в настоящее время. В России начала работать система “одного окна” регистрации предприятий, упрощенная система налогообложения, трехлетний мораторий на проверки малых предприятий. Нельзя не отметить двукратное повышение вклада малого бизнеса во внутренний валовой продукт  страны. Одним из позитивных сдвигов можно считать и предоставление государственных гарантий по привлекаемым субъектами малого предпринимательства кредитам. Правительству следует более активно использовать опыт зарубежных стран при разработке нормативно-правовой базы, начиная с определения критериев отнесения хозяйствующих субъектов к малым предприятиям и заканчивая конкретными формами поддержки. Стоит более внимательно присмотреться к субсидированию части процентной ставки. В целом, необходимо отметить некоторые позитивные сдвиги в отношении поддержки малого предпринимательства в России, однако их явно недостаточно для того, чтобы малый бизнес стал основой для развития национальной экономики.

Итак, развитие предпринимательской деятельности в России и Западной Сибири – сложный и противоречивый процесс, имеющий ряд специфических особенностей. Пока он идет путем проб и ошибок. Иногда пытается перенять зарубежный опыт. Такие попытки бывают успешными только в случае учета специфики нашей страны. Самый эффективный способ решения любой проблемы – ее четкое определение на основе системы ценностей и недвусмысленной концепции. 

Неоднозначность процесса и промежуточных результатов развития малого бизнеса объясняется тем, что они оформились в переходный период развития общества, в условиях борьбы и взаимопроникновения друг в друга различных социальных, экономических и политических тенденций. Принадлежность темы исследования к современной истории не дает возможности сегодня максимально всесторонне и объективно оценить характер такого явления в жизни страны как малый бизнес, его долгосрочное влияние на развитие экономики и социальной структуры общества, но позволяет подвести промежуточные итоги и определить перспективы. 
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